Desigualtat
| pacte social

Luis Ayala Cafién
Coordinador 2022




Credits

Direccié Cientifica

Coordinador:
Luis Ayala, UNED

Comité cientific:
Lidia Brun, ULB

Olga Canté, UAH
Sara de la Rica, ISEAK
Victor Lapuente, UG
Marga Leén, UAB
Jorge Onrubia, UCM
Leire Salazar, UNED

ISBN 978-84-9900-311-5
Desigualtat i pacte social

Coordinacio del projecte, disseny
grafic i maquetacié:

Knowledge Sharing Network, SL KSNET
www.ksnet.eu

Disseny de portada:
La Diferencia
www.ladiferencia.tv

Disseny grafic:
www.bernatfont.com

Revisié de textos i traduccié:
Discobole, SL
www.discobole.eu

Amb la col-laboracié de L'Observatori
Social de la Fundacié ”la Caixa”

La Fundacié ”la Caixa” no s’identifica
necessariament amb l'opinié dels autors
d’aquesta publicacié. elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/ca




Index

5 Radiografia de mig segle de desigualtat a Espanya
Luis Ayala, UNED y Olga Canté, Universidad de Alcala

6 Desiguals davant l'ocupacié
Sara de la Rica, Lucia Gorjén i Gonzalo Romero, Fundacid ISEAK

7 La baixa intensitat laboral i els origens de la desigualtat
Manuel Alejandro Hidalgo Pérez, Universitat Pablo de Olavide i ESADE EcPol

8 Inestabilitat i problemes d’accés a I’habitatge, una realitat cada vegada més estesa
Juan A. Médenes, CED, UAB

9 La desigualtat d’oportunitats persisteix després de I'’expansié educativa
Miguel Requena i Leire Salazar, UNED

10 Demanda de redistribucié de la renda a Espanya
José Maria Duran i Alejandro Esteller, UB i IEB

1 Enfortint la capacitat redistributiva del sistema fiscal
Julio Lépez Laborda, UZ i FEDEA, Jorge Onrubia Fernandez, UCM-ICE| i FEDEA
i Maria del Carmen Rodado Ruiz, URJC

12 El frau fiscal genera desigualtat
Sara Torregrosa Hetland, Universitat de Lund

13 La societat espanyola demana més igualtat economica
Inés Calzada, Universitat Complutense de Madrid, Eloisa del Pino, CSIC
i Antonio M. Jaime-Castillo, UNED

14 Una cultura politica poc acostumada al dialeg
Margarita Leén, Manuel Alvariio i Lloreng Soler, Universitat Autonoma de Barcelona

15 La importancia de la cultura i la qualitat institucional per a la consecucié
d’acords socials
Pablo Simén Cosano, Universitat Carlos Il de Madrid






Radiografia de mig segle de desigualtat a
Espanya

Un dels problemes socials i economics més importants d’Espanya és lalt nivell de desigualtat en la
distribucio dels ingressos, considerablement més elevat que a la majoria de paisos europeus. Una de les
raons principals d’aquesta realitat és que la capacitat redistributiva del sistema d’impostos i prestacions
socials és més baixa. Aquesta gran desigualtat persisteix en el temps i fa que Espanya sigui més vulnerable
davant de possibles shocks economics, ja que la desigualtat creix rapidament quan I'economia esta en
recessio i es redueix poc quan s’expandeix. La intensitat i la durada de la crisi que va comencgar el 2008
van provocar un important augment de la desigualtat de les rendes percebudes per les llars, i van conduir
a una important caiguda del percentatge de poblacié perceptora de rendes mitjanes. Aquesta tendéncia
negativa no va quedar compensada pel creixement economic experimentat a partir de 2014, escas i
molt desigual. Aixi doncs, moltes llars es trobaven en una situacié de vulnerabilitat considerable quan va
arribar la crisi de la covid-19. Si aquesta dinamica no es reverteix, la pobresa a Espanya, caracteritzada
per ser recurrent pero transitoria, corre el risc de cronificar-se, cosa que faria que els efectes dels shocks,
fins ara transitoris, persisteixin en el temps.

Luis Ayala, UNED i Olga Cantoé, Universitat d’Alcald

Durant les ultimes décades, Espanya ha El creixement de la desigualtat a Espanya Des de 2010, la pobresa a Espanya s’ha
estat un dels paisos europeus amb més durant les Ultimes décades és degut tornat més cronica, sobretot a les llars
desigualtat. Entre el 2015 i el 2019 va ser a I'evolucio de les rendes del treball més joves amb menors dependents. En
el cinqué pais més desigual de la UE-27. i del capital i a la limitada capacitat els Ultims quinze anys, s’ha duplicat el
redistributiva d’impostos i prestacions, percentatge d’infants que viuen en llars

que ha augmentat molt poc des de 1990.  sense feina.

L'evolucio de la desigualtat esta marcada
pel cicle economic: les diferéncies de

renda creixen més durant les recessions El 20% més ric de la poblacié rep Les primeres evidéncies sobre els

que no pas es redueixen durant les més del 43% de les rendes del treball efectes econdmics de la pandémia

expansions. per compte d’altri. Aquestes rendes apunten a un augment de la desigualtat
tenen un pes més important en el total i la pobresa més accentuat que a la resta
d’ingressos, i aixo fa que siguin les que de paisos de la UE-27.

contribueixen més a la desigualtat.
Des de la crisi de 2008, la pitjor evolucié
ha estat la de les rendes més baixes, i la
millor, la de les més altes. Espanya és el

pais de la UE on més han augmentat les El grup de poblacié amb rendes mitjanes
diferéncies entre les rendes més altes i s'esta reduint. El pes que té actualment és
les més baixes. inferior al que tenia fa trenta anys, i també

més baix que als paisos europeus rics.

2%

Des de l'inici de la crisi de
2008, I’'evolucié dels ingressos
de les llars més pobres ha
estat la més desfavorable del
conjunt de la poblacié

0%

Variacio mitjana anual de la renda
per decil d’ingressos, anys 2007-2014
12007-2019, en %
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Taxa de variacio de la renda (%)
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Font: elaboracio propia a partir de I'«Enquesta de condicions de vida».



Desiguals davant l'ocupacio

La recessi6 econdomica que va

comencgar el 2008 ha tingut conseqiiencies que han transformat

radicalment la realitat socioeconomica. En el cas d’Espanya, el principal impacte de la recessié es va
produir en el mercat laboral, amb un augment considerable de la taxa d’atur, que va passar del 8,1% I'any
2008 al 26,1% el 2013. Aquest estudi analitza la relacié entre el mercat laboral i la desigualtat d’ingressos
a Espanya, aixi com els factors determinants de I'accés a I'ocupacié i del treball a temps parcial, en una
perspectiva intergeneracional. Els resultats mostren que el treball a temps parcial i 'atur sén fonamentals
per entendre la desigualtat d’ingressos, i que afecten especialment les dones, el jovent i les persones

amb un nivell educatiu baix.

Sara de la Rica, Lucia Gorjén i Gonzalo Romero, Fundacié ISEAK

A Espanya, la desigualtat d’ingressos
esta molt relacionada amb I'accés a
ocupacié. L'any 2019, un 70,6% de totes
les persones situades en el 10% inferior
de renda es trobava en situacié d’atur.

Espanya té una de les taxes d’atur

més altes de la UE, sobretot entre les
persones joves. El 2018, la taxa d’atur
juvenil era del 23,4%. A més, té un elevat
nivell d’atur de llarga durada.

Ser jove i tenir un nivell educatiu baix
frena 'accés a 'ocupacid, i aquest
impacte negatiu ha crescut amb el
temps. Ser dona també redueix I'accés
a 'ocupacio, tot i que aquest impacte
negatiu ha disminuit amb el temps.

La manca d’ocupaci6 afecta sobretot les rendes

més baixes

Distribucio de la poblacid activa (persones assalariades i

aturades) per decils de renda, 2019
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Font: elaboraci6 propia a partir de les dades de I'Enquesta de

condicions de vida (ECV) 2019», INE.

L'accés a I'ocupacio varia notablement
segons la comunitat autbnoma, i les
diferéncies s’accentuen entre el jovent:
considerant les persones de 25 a 29
anys, la probabilitat de tenir feina és del
92% a Navarra, mentre que a Andalusia
és del 72%.

Les persones que treballen en el sector
de serveis tenen una intensitat laboral
menor. En la sanitat o I'hostaleria,

la probabilitat de treballar a temps
complet si ets jove no supera el 80%, i en
educacié és del 55%.

La pandémia de la covid-19 ha dificultat
encara més l'accés de les persones joves
a l'ocupacio.

La desigualtat d’ingressos també esta
relacionada amb les hores treballades.
Les persones que treballen a temps
parcial solen percebre salaris baixos, i la
majoria voldrien treballar més hores.

El treball a temps parcial afecta sobretot
les persones joves i les dones. Una
quarta part de les persones situades en
el 20% de rendes més baixes s6n dones
contractades a temps parcial. La bretxa
de génere en aquest ambit va augmentar
un 55% entre el 1999 i el 2019.

L'evolucié de la desigualtat esta relacionada
amb l’evolucié de l'ocupacié

Atur i desigualtat a Espanya, 2005-2019
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Font: Eurostat.



La baixa intensitat laboral 1 els origens
de la desigualtat

La desigualtat salarial a Espanya va augmentar durant els anys seglients a la Gran Recessio del 2008.
Aquest augment situa Espanya entre els paisos amb més desigualtat salarial d’Europa. La rad principal,
tot i que no I’Gnica, va ser 'augment dels contractes temporals i parcials entre els qui tenien els
salaris més baixos i entre les persones treballadores més joves. Lestructura productiva de I'economia
espanyola és determinant, ja que la distribucié dels diferents tipus de contracte es correspon amb les
particularitats de cada sector. Finalment, mentre que el canvi tecnologic eleva la desigualtat salarial,

la formacié la redueix.

Manuel Alejandro Hidalgo Pérez, Universitat Pablo de Olavide i ESADE EcPol

La desigualtat salarial a Espanya ha
augmentat des de I'inici de la Gran
Recessio. Aquest augment és degut,
principalment, a I'increment dels
contractes temporals i parcials entre els
qui tenen salaris més baixos.

Les persones treballadores amb salaris
més baixos han vist reduides les seves
hores totals de treball després de la Gran
Recessid, malgrat que no s'observen
canvis significatius en el salari per hora.

Entre el 2014 i el 2018 aquest increment
de la desigualtat va ser més intens,
motivat per un augment més gran

dels salaris dels qui més guanyen en
comparacié amb els dels qui menys
guanyen.

El pes de la contractacié temporal i a
temps parcial explica la major part de
les diferéncies entre sectors pel que fa a
desigualtat.

La desigualtat entre treballadors joves

i grans va augmentar entre el 2010 i el
2018. Els treballadors de més de 30 anys
van veure com el seu salari mitja brut
mensual augmentava un 1,5%, mentre
que els menors de 30 anys van veure
com queia un 8,1%.

L’alta temporalitat és una de les causes
que a Espanya la desigualtat sigui de les
més elevades de la Unié Europea.

El canvi tecnologic incrementa la
polaritzacié dels salaris al mercat laboral.
Aquest efecte sobre la desigualtat
salarial es pot contrarestar parcialment
amb la formacid.

No sembla que la covid-19 hagi generat
un gran augment de la desigualtat
salarial. Aixo s’explicaria per dues
tendéncies contraries que, en bona part,
es compensen: d’una banda, els ERTO
haurien elevat la desigualtat; de laltra,
’augment de I'atur I’hauria reduit.

La desigualtat ha augmentat perqué els salaris en els percentils més baixos han crescut menys

Variacié absoluta (euros) i taxa de variacié (%) del salari brut mensual, per percentils de la distribucid de salaris, anys 2010,
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Inestabilitat 1 problemes daccés a I'babitatge,
una realitat cada vegada més estesa

Arran de la crisi econdmica iniciada el 2008, s’han accentuat els canvis en matéria d’accés i estabilitat en
el sistema residencial espanyol. La novetat respecte a processos anteriors de modificacié dels sistemes
residencials és que aquesta vegada els canvis no tan sols afecten I'accés dels joves a I’habitatge, sind
que també concerneixen l'estabilitat en edats més avangades. Tot i que els principals problemes sén
compartits pel conjunt de la poblacio, existeixen elements importants de diversitat i de desigualtat, que
probablement la crisi de la covid-19 no ajudara a reduir.

Juan A. Médenes, CED, UAB

Espanya s’ha allunyat del model
residencial tradicional del sud d’Europa,
basat en una alta estabilitat residencial.

En els Ultims anys, s’ha incrementat
el pes del lloguer en tots els nivells
socioecondmics, no només a les llars
més modestes.

Meés del 60% dels adults de 45 a 49 anys
viuen en régim de lloguer de mercat o de
propietat amb hipoteca.

Menys del 70% dels joves de 30 a

34 anys s’ha emancipat, la qual cosa
constitueix el primer, i potser el més
important, dels problemes residencials
d’Espanya.

El lloguer de mercat
substitueix la propietat
amb hipoteca entre les
llars joves, i totes dues
opcions substitueixen

60%

50%

la propietat totalment 40%
pagada en edats més
avangades 30%
Proporcio de persones

responsables d’una llar que
viuen en regim de lloguer

de mercat i propietat amb
bipoteca per edat, segons 'any

20%

10%

0%

Dels joves de 30 a 34 anys emancipats,
un 70% ho ha fet a través de lloguer de
mercat o propietat amb hipoteca.

La majoria de les llars joves de Catalunya
i la Comunitat de Madrid viuen de
lloguer.

Espanya és un dels paisos europeus
on els joves tenen més problemes
econoOmics relacionats amb I’habitatge.

Gairebé el 50% dels menors de 35 anys
que viuen de lloguer experimenten una
situacio de sobreesforg economic per
pagar I’habitatge.

Lloguer de mercat 70%
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Font: INE, «Enquesta de condicions de vida», diversos anys.

Entre les llars amb menys ingressos, el
80% de les que viuen de lloguer han de
fer un sobreesforg economic per pagar
’habitatge.

La crisi de la covid-19 esclata en un
pais amb més inquilins, amb un perfil
menys jove i, per tant, més insegur
residencialment.
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La desigualtat doportunitats persisteix despres
de lexpansio educativa

El sistema educatiu espanyol va experimentar una gran expansio sobretot a partir de la segona meitat del
segle passat. Aquesta expansié ha permés augmentar el nivell formatiu de les generacions més joves,
especialment en el cas de les dones. No obstant aixo, tot i que ha reduit les desigualtats educatives, no les
ha erradicat. Avui dia es continua constatant una associacio clara entre les condicions socioeconomiques
i culturals de les llars i la probabilitat d’escolaritzacié primerenca dels infants, la taxa d’abandonament
escolar i 'oportunitat dels fills i filles de cursar estudis terciaris. Resulta particularment preocupant la
situacié dels sectors socials amb poca formacié i rendes baixes, que s’enfronten a grans dificultats a
I’lhora d’evitar que els seus fills obtinguin uns resultats educatius desfavorables.

Miguel Requena i Leire Salazar, UNED

L’historic desavantatge femeni en
’educacio s’ha invertit en gairebé tots
els nivells d’ensenyament. Mentre

que només un de cada tres titulats
universitaris nascuts abans de 1940 era
dona, aquesta composicié s’ha invertit
entre els nascuts després de 1980.

Gairebé el 40% dels infants menors de
3 anys estan escolaritzats, per sobre
de la mitjana europea. No obstant
aixo, hi ha diferéncies notables entre
les comunitats autonomes, que van
disminuint amb I'edat dels infants.

La mobilitat educativa depén
de 'origen social

Percentatge de la cobort de fills
amb un nivell d’estudis baix, mitja
i superior segons el nivell d’estudis
dels pares, 2019

Les llars amb més recursos educatius o
econdmics escolaritzen més els infants
d’entre 0 i 3 anys: els fills petits de les llars
amb un nivell educatiu alt estan fins a un
28% més escolaritzats que els de les llars
amb un nivell educatiu baix.

Els recursos familiars, tant culturals com
economics, estan molt relacionats amb
'abandonament escolar prematur, que,
dins de la UE, lidera Espanya, sobretot
entre els nois.

La matriculacié en 'educacio terciaria
es relaciona clarament amb els recursos
familiars: com més alt és I'estatus
socioeconomic dels progenitors, més
accés tenen els fills a aquest nivell
d’ensenyament.

80%

L'expansié del sistema educatiu ha
produit molta mobilitat educativa, pero
no ha eliminat els obstacles per superar
el nivell dels pares: gairebé la meitat
dels fills de pares amb un nivell educatiu
baix es queden en aquest nivell.

Levidéncia disponible suggereix que
I’'assisténcia remota a classe durant els
confinaments provocats per la pandémia
de la covid-19 ha intensificat les
desigualtats educatives.

70%

60%

50%

40%

30%

20%

Distribucié del nivell educatiu dels fills (%)

10%

0%

Mitja Alt

Nivell d'estudis dels pares

Nota: poblacié de 25 a 59 anys exclusivament. Nivell baix = educacio secundaria de primera etapa o inferior; nivell mitja = educacié
secundaria de segona etapa; nivell alt = educacio superior.

Font: elaboracio propia a partir de les dades de I'«Enquesta de condicions de vida» (ECV) 2019, INE.
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Demanda de redistribucio de la renda a Espanya

A Espanya, la desigualtat de la renda abans d’impostos, transferéncies i resta de despesa publica se situa
en una posicié intermédia dins la UE-28 i en comparacié amb els paisos de referéncia d’aquest estudi.
No obstant aixo, la desigualtat de la renda final, és a dir, després de I'actuacié del sector public, tendeix
a ser de les més elevades. Lefecte redistributiu dels impostos i les transferéncies monetaries disminueix

des del 2008, fins a situar-se per sota de la mitjana comunitaria, i és el més baix dels paisos considerats.
Aquest resultat s’explica, en certa mesura, per la combinacié d’una pressié fiscal més baixa i un sistema
fiscal poc progressiu, en el qual la imposicié sobre el consum ha anat guanyant pes des del 2010. No
obstant aixo0, els ciutadans espanyols es mostren favorables que el Govern adopti mesures per reduir
les desigualtats, una demanda que, a més, és elevada en comparacié amb la resta de paisos i es manté
estable al llarg del temps.

José Maria Duran i Alejandro Esteller, UB i IEB

A Espanya, la desigualtat abans de la La desigualtat de la renda després La societat espanyola té una demanda
intervencio del sector public és inferior de la intervencio del sector public va de redistribucié molt per sobre de la

a la mitjana de la UE-28, i se situa en augmentar entre el 2004 i el 2017, i mitjana de la UE-28, i el nivell es manté
una posicié intermédia en comparacié supera la mitjana comunitaria. Dels molt estable al llarg del temps.

amb els paisos de referéncia (Alemanya, paisos considerats, Espanya és el que

Dinamarca, Franga, Italia, Paisos Baixos, presenta un nivell de desigualtat més

Portugal, Regne Unit i Suécia). elevat, només superat per Portugal.

En definitiva, a Espanya la redistribucié
no s'adapta a la demanda de la
societat. Es a dir, en comparacié amb la

Des del 2008, a Espanya s'observa una El nivell de pressié fiscal a Espanya es redistribucié que duen a terme els paisos
disminucié de I'impacte redistributiu troba allunyat de la mitjana dels paisos de referéncia, Espanya redistribueix
derivat de I'actuacio del sector public, de la UE-28, cosa que limita la capacitat menys malgrat que la demanda social de
especialment de la redistribucio redistributiva del sistema. redistribucio és més gran.

generada pels impostos i les
transferéncies monetaries.

El sector public espanyol té una baixa
capacitat redistributiva en comparacio
amb els paisos de referéncia, i des del
2013 Espanya és el pais amb el nivell de
redistribucié més baix, molt per sota de
la mitjana comunitaria.

40% 23%

A partir del 2010, malgrat que
22%

la pressié fiscal augmenta, 38% /\\
Pimpacte redistributiu 36% 21%
disminueix \ \ 20%

S
= 34% —_— 2
., . <) s 19% ]
Relacion entre nivel total de presion 5 3% 2
. o b
fiscal y reduccion porcentual del efecto & 8% 2
S ot1r : 2 30% vV VA o
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Nota: l'efecte redistributiu es mesura a través de l'index de Reynolds-Smolensky, que mesura la diferéncia entre l'index de Gini abans
i després de l'actuacié del sector ptblic.

Font: elaboracio propia a partir de la World Inequality Database i les estadistiques tributaries de 'OCDE, 2004-2017.
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Enfortint la capacitat redistributiva
del sistema fiscal

En aquest informe es compara I'efecte redistributiu que tenen els impostos a Espanya amb el que tenen
en altres paisos de la Unié Europea. La posicié endarrerida d’Espanya sembla que s’explica, sobretot, per
la dimensié més reduida del seu sistema fiscal. Aquesta dimensié més reduida dels impostos explica,
almenys en part, el greu desequilibri que hi ha en els comptes publics. La capacitat recaptatoria del
sistema fiscal espanyol podria augmentar combinant I'Us d’impostos directes i indirectes, de manera
que no es deteriori la limitada contribucié dels impostos i les cotitzacions socials a la correccié de les
desigualtats de renda entre les llars espanyoles.

Julio Lépez Laborda, UZ i FEDEA, Jorge Onrubia Fernandez, UCM-ICEI i FEDEA
i Maria del Carmen Rodado Ruiz, URJC

La pressié fiscal té una funcié
doble: proporcionar recursos
suficients per financgar l'estat
del benestar i contribuir a la
reduccio de la desigualtat.

Espanya és un dels paisos
de la Unié Europea amb
més desigualtat de la renda
de mercat, de la renda
bruta (és a dir, després de
prestacions monetaries) i de
la renda disponible (després
de prestacions i impostos,
directes i indirectes).

Tots els paisos amb

un efecte redistributiu
fiscal net superior al
d’Espanya també tenen
un efecte redistributiu
més elevat dels
impostos directes i les
cotitzacions socials

Aportacio a la redistribucio
dels impostos directes i les
cotitzacions socials, i dels
impostos indirectes (seleccio
de paisos de la UE-28)

Espanya, com la resta de
paisos europeus, corregeix
les desigualtats existents en
la distribucié de la renda de
mercat més amb prestacions
monetaries que no pas

amb impostos directes i
cotitzacions socials.

Espanya se situa per sota de
la mitjana de la UE-28 pel
que fa a I'efecte redistributiu
dels impostos directes i les
cotitzacions socials.

Espanya és dels pocs paisos

de la UE-28 on les cotitzacions
socials de treballadors i
autdbnoms es comporten de
manera regressiva, cosa que fa
augmentar la desigualtat, ja que
redueix I'esforg redistributiu de
la imposicié directa.

La regressivitat dels impostos
indirectes fa augmentar la
desigualtat i redueix I'efecte
redistributiu conjunt de les
cotitzacions i els impostos
directes. A Espanya, aquest
efecte queda mitigat respecte
a altres paisos pel pes
recaptatori inferior que té la
imposicié indirecta.

La posicié endarrerida
d’Espanya en relacié amb
altres paisos de la Unié
Europea pel que fa als efectes
redistributius dels impostos
s'explica, fonamentalment,
per les dimensions més
reduides del seu sistema
fiscal.
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M. (2021).
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El frau fiscal genera desigualtat

Aquest informe presenta estimacions sobre la naturalesa del frau en I'IRPF a Espanya i els seus efectes
en la desigualtat. Lémfasi en aquest impost obeeix a dos motius. En primer lloc, és el que duu a terme
el gruix de la redistribucié d’origen impositiu al pafs, ja que combina una elevada recaptacié amb un
caracter progressiu. | en segon lloc, per la seva visibilitat, determina la percepcié publica de I'equitat
del sistema fiscal en conjunt. La conclusié fonamental és que el frau, com que és més elevat en els
tipus de renda percebuts pels contribuents amb ingressos més alts, principalment les rendes financeres,
contribueix poderosament a la desigualtat. D’altra banda, també caldria afegir-hi els efectes indirectes,
com la reduccié de la despesa publica de caracter redistributiu. A més, el rebuig creixent del frau per
part de I'opinié publica i I'atribucié de culpes a I’Administracié Tributaria poden minar la confianga
institucional necessaria per aconseguir pactes socials contra la desigualtat.

Sara Torregrosa Hetland, Universitat de Lund

El frau fiscal genera desigualtat: és un
greuge dels que no compleixen contra
els que si que ho fan.

Una part important de les rendes
procedents de I'autoocupacio o del
capital no es declaren en I'IRPF. Malgrat
que representen el 20% de les rendes
declarades en I'impost, altres mesures
apunten que el seu pes real en els
ingressos de les llars és del 30%.

El frau fiscal és més elevat
en les rendes altes (com més
altes, més), i s’estima en un
23% per al 0,1% més ric dels
declarants d’IRPF

Compliment mitja estimat (renda
declarada sobre renda real) en
diversos nivells de renda de la
poblacio de declarants, en %, 2017

El compliment fiscal se situa al voltant
del 80% en les rendes de 'autoocupacid
i del capital fix, pero es redueix al 50-
60% en les rendes financeres. En els
dos primers casos, el frau s’ha reduit
considerablement durant les darreres
décades.

El compliment fiscal és més baix com
més pugem en 'escala de rendes, cosa
que comporta desigualtat i minves
importants en la recaptacio. El 0,1% més
ric oculta al voltant del 23% de la seva
renda.

Fins a un 70% de la poblacié considera
que el frau no és justificable, en
comparacié amb el 50% que ho veia aixi
el 1981. També és majoritaria 'opinié que
la causa principal del frau és la ineficacia
de ’Administracioé Tributaria.

La comparacié internacional mostra
que l'aplicacio de retencions i el
subministrament d’informacié per

part de tercers sén fonamentals. Les
rendes no sotmeses a aquest control
s'estanquen en un nivell de compliment
del 60-70%.
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Font: elaboracio propia a partir de les microdades de 'IRPF del 2017.
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La societat espanyola demana més igualtat
economica

La percepcié que la societat espanyola és molt desigual esta bastant arrelada en l'opinié publica.
Aquesta percepcio es correspon amb la realitat, ja que a Espanya la desigualtat és més alta que en altres
paisos de la Unié Europea. El suport social a la intervencié publica en la redistribucié dels ingressos és
molt ampli, i no s’'observen grans diferéncies per grups socials. Pel que fa als mitjans per aconseguir
el benestar social, la immensa majoria de la poblacié creu que els impostos sén necessaris, tot i que
desconfia ampliament de la justicia del sistema fiscal. A més, existeix una percepcié de frau generalitzat
en el pagament dels impostos. Aixi mateix, la poblacié mostra un suport ampli i sostingut a les politiques
de sanitat, pensions, educacidé i atur. En aquest aspecte, tampoc no s’observen fractures entre grups
socials, tot i que es perceben algunes diferéncies puntuals en el suport a programes especifics. Per tant,
es pot concloure que el principal obstacle per a la reduccié de la desigualtat no sén les preferencies de
la ciutadania, si bé la percepcié de frau fiscal pot dificultar I'is dels impostos com a eina per incrementar
la despesa publica.

Inés Calzada, Universitat Complutense de Madrid, Eloisa del Pino, CSIC i Antonio M. Jaime-Castillo, UNED

A Espanya, 9 de cada 10 persones creuen
que les diferéncies d’ingressos sén
massa grans. Aquesta percepcié s'ajusta
a la realitat de la desigualtat del pais, de

La poblacié desconfia enormement de la
justicia del sistema fiscal i creu que hi ha
frau generalitzat.

Tot i que existeix la percepcid
generalitzada d’una societat desigual,
tant pel que fa al repartiment de la
riquesa com de les oportunitats, els

les més elevades d’Europa. espanyols tendeixen a creure que la seva
situacio personal és una excepcié a la

La ciutadania mostra un suport regla.

important i sostingut a la despesa

publica en sanitat, pensions, educacio

i atur, que contrasta amb un suport

més inestable i menys intens a altres

politiques publiques.

Hi ha un ampli suport a la intervencié
de I’Estat en la redistribucié de la renda,
amb molt poques diferéncies entre grups

El gran suport a I'ingrés minim vital pot
socials o per orientacié ideologica.

estar vinculat, en part, al context en
queé va ser aprovat, la pandémia de la

S SE
© N
- /

P

covid-19.

La immensa majoria de la ciutadania Malgrat el gran consens pel que fa a la
creu que els impostos sén necessaris i necessitat de determinades politiques,
serveixen perque tots visquem millor, quan estudiem detalladament ambits
amb molt poques diferéncies per nivell com I’habitatge, I'educacié o la sanitat,
educatiu, génere, edat o ocupacio. emergeixen diferéncies importants

d’arrel ideologica.
Espanya es troba entre els 100
paisos amb un nivell més alt N o

. . . s -
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Nota: la mitjana es refereix a la mitjana dels paisos de 'enquesta. S’hi inclouen paisos europeus tant de dins com de fora
de la Uni6 Europea.

Font: «Enquesta social europea», 2002-2018.
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Una cultura politica poc acostumada al dialeg

Arribar a acords politics duradors és essencial per resoldre problemes estructurals com la desigualtat
social. Hi ha diversos factors que poden facilitar o dificultar que els partits politics, habitualment
enfrontats, arribin a aquest tipus de consensos. A Espanya, igual que en altres paisos del sud d’Europa i
a diferencia del nord, hi ha més polaritzacié en temes culturals o morals que en gliestions economiques.
Per aquest motiu, els partits d’esquerra i de dreta han arribat a acords en ambits com ara els impostos,
I’atur, les pensions o les rendes minimes, cosa que també podria repetir-se en 'ambit de la reduccié de la
desigualtat. En canvi, la polaritzacio al voltant de temes morals empeny en sentit oposat i dificulta arribar
a consensos en matéria d’igualtat. D’altra banda, una opinié publica dividida i un disseny institucional que
facilita governar en solitari i sense acords també desincentiven el pacte. Modificar certes caracteristiques
de les comissions parlamentaries podria convertir-les en un espai de negociacié per superar aquestes
dificultats i aconseguir acords amb un impacte social positiu.

Margarita Leén, Manuel Alvarifio i Lloreng Soler, Universitat Autonoma de Barcelona

Al sud d’Europa, la competicié politica Els acords de llarga durada per reduir Certes caracteristiques del disseny

gira més entorn de qliestions morals que  la desigualtat son possibles fins i tot en institucional espanyol no afavoreixen el
economiques. Per exemple, a Espanya, ambits en qué persisteixen diferéncies pacte politic, especialment la legislacié
prop del 85% dels votants d’esquerra ideologiques. De fet, les diferéncies per decret llei, I'Gs del qual es va arribar
estan a favor de I'adopcié per part de ideologiques no han impedit acords a duplicar entre el 2005 i el 2015.
matrimonis homosexuals, mentre que en politica fiscal i proteccié per

entre els de dreta només hi estan afavor  desocupacié.

un 60%.

Un escenari politic fragmentat, com
I’espanyol a partir del 2015, afavoreix

En 'ambit de I’educacid, la combinacié governs de coalicié, cosa que constitueix
La polaritzacio al voltant de temes de conflictes econdmics, morals i una oportunitat per a 'aprenentatge de
morals dificulta arribar a consensos en territorials maximitza la polaritzacio, I’acord institucional.
matéria d’igualtat de drets, com ara cosa que ha implicat contrareformes
el divorci, el matrimoni homosexual constants.

o 'avortament. Aquest desacord,

tanmateix, no ha implicat que es

produissin contrareformes.
Una opinié publica cohesionada es
relaciona amb una polaritzacié menor i
amb més probabilitats d’acord, i viceversa.
Aixo explicaria, per exemple, els acords
que s’han aconseguit en matéria d’igualtat

de génere.

El sud d’Europa Lesp arelles}T omosexuals haurien El govern hauria dﬁ reduir lesd esigualtats
esta més polaritzat de tenir dreta adoptar d'ingressos
en temes morals, i S 0%
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Font: «Enquesta social europea», 2016.
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La importancia de la cultura 1 la qualitat
institucional per a la consecucio dacords socials

Aquest estudi tracta sobre la cultura politica dels espanyols i la qualitat de les seves institucions. La
tesi central és que tots dos elements poden dificultar que les demandes de redistribucié tinguin com a
resultat un pacte social efectiu. Per la banda de la cultura, es mostren la baixa satisfaccié dels espanyols
amb el funcionament de la democracia, la gran importancia que atorguen a la justicia social en la seva
concepcié de democracia, una propensié més gran a la protesta en comparacié amb altres paisos i el
seu suport considerable a la tecnocracia. Per la banda de la qualitat institucional, es tracten la baixa
eficacia del Govern en perspectiva comparada, I'escassa fortalesa del legislatiu per incidir en politiques
publiques, la pobra percepcié d’independéncia de la justicia i el funcionament de la descentralitzacio,
millorable des de la perspectiva de la cooperacié horitzontal.

Pablo Simén Cosano, Universitat Carlos /Il de Madrid

La satisfaccio amb la
democracia i la confianga
en les institucions i els
agents del sistema (govern,
partits politics, parlament,
sistema legal i judicial) van
caure en picat després de
la Gran Recessid i, en el cas
d’Espanya, amb prou feines
s’han recuperat. En general,
aixo reforga la preferéncia
dels ciutadans per governs
d’experts.

La participacié dels espanyols
en manifestacions és

elevada. En canvi, els nivells
de participacio politica
institucional i la implicacié en
associacions son baixos.

La confianga dels
espanyols en les seves
institucions toca fons
el 2014 i s’estabilitza
en nivells baixos

Percentatge de ciutadans
que diuen que confien en
les seves institucions, 2001-
2019

Font: Eurobarometre, 2001-2019.

Tot i que Espanya és un dels
paisos on més ciutadans sén
partidaris que les diferéncies
socials siguin petites, la
redistribucio efectiva que fa
I’Estat és limitada des d’una
perspectiva comparada.

La importancia que els
espanyols atorguen a

la justicia social resulta
compatible amb idees
centrals de la democracia
liberal, com el control del
poder mitjangant pesos i
contrapesos o la democracia
directa.

Amb menys mitjans, capacitat
técnica i independéncia dels
seus treballadors publics,
Espanya se situa a la cua

dels paisos del sud d’Europa
en termes de qualitat de les
institucions encarregades

de dissenyar les politiques
publiques.

El Parlament espanyol té una
capacitat de nomenament
de carrecs i control politic
de I'executiu assimilable a

la dels parlaments del seu
entorn, perd pocs recursos

i poca capacitat per influir
directament en les politiques
publiques.

La percepcié que tenen

els espanyols del sistema
judicial és que és poc
independent dels poders
politics i economics, cosa que
atribueixen, principalment, al
seu sistema de governanca.

Espanya es caracteritza per
ser un pais relativament
descentralitzat, pero falten
institucions de govern
compartit i coordinacio
horitzontal entre les
comunitats autonomes.
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