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Puntsclau

A Espanya, I'especialitzacié geografica
de I'economia concentra, cada vegada
més, la creacio de riquesa i d'ocupacio
en determinades zones (ciutats i arees
costaneres), amb el risc creixent de
despoblacio d'amplies regions rurals i
de l'interior del pais.

Com assenyala I'Estratégia nacional
enfront del repte demografic del 2019, la
despoblacio és un fenomen generalitzat
gue afecta el 50% dels municipis
espanyols en risc de despoblacio (per
sota de 12,5 habitants/km?2). Aquest
fenomen incideix amb més intensitat
sobre els municipis més petits i sobre
les arees menys poblades. Segons les
dades publicades en aquest document,
entre els anys 2001i 2018 el 63% dels
municipis van perdre poblacio, encara
gue si considerem estrictament el
periode 2011-2018, es posa de manifest
gue els municipis que perden poblacio
son més del 80%.

ElI2020 el 90% de la poblacid es
concentrava en tan sols el 30% del
territori, mentre que el 10% de la
poblacio es repartia en el 70% del
territori restant. EI 61% dels municipis
espanyols tenen menys de 1.000
habitants, amb la qual cosa es troben en
risc d'extincio a mitja termini. Segons
I'Eurostat, 19 provincies espanyoles es
troben entre les menys denses d’Europa.
La densitat de poblacio més baixa de
tot Espanya la té Castella-la Manxa,
amb 25,69 habitants/km?, seguida per
Castellai Lleo (25,97 habitants/km?),
Extremadura (26,13 habitants/km?) i
Arago (27,42 habitants/km?).

La fractura entre els ambits urba i
rural que analitza aquest informe té
conseqliéncies importants i diverses
en termes socials, economics,
mediambientals i, fins i tot, politics.
Els efectes son diversos: a més de les
tensions territorials que produeix la
bretxa, hi hatambé conseqiiéncies
demografiques, de convivéncia social,
de pressions sobre |'estat del benestar,

etc. Entre aquestes conseqiiéncies
destaquen l'envelliment de la poblacio,
amb més de 1.000 municipis en qué no
hi ha cap menor de 5 anys, com també
la masculinitzacio del territori. En el
75% dels municipis espanyols hi ha més
homes que dones, i aquesta tendéncia
és més acusada en els territoris amb
menys densitat.

Destaquen els efectes de la fractura
territorial sobre les situacions
economiques i de vulnerabilitat de les
[lars. Com més baixos son els nivells

de renda dels territoris més despoblats
i rurals, més altes son les taxes de
pobresa. L'Alt Comissionat per a la
Lluita contra la Pobresa Infantil es va
pronunciar sobre aquesta questio I'any
2019: «la pobresa infantil presenta trets
especifics en contextos no urbansii,
especialment, a les zones despoblades».
Aixi, el 2019, la taxa de pobresa infantil
eradel 25,1% a les zones molt poblades,
el 28,7% ales zones intermédies i fins al
34,3% a les zones poc poblades.

Aquesta fractura provoca que les

zones rurals i de l'interior deixin de

ser atractives per a molts ciutadans
davant la manca d'oportunitats
laborals o de serveis publics de
qualitat, especialment per als joves i les
dones, dos dels col-lectius que menys
oportunitats troben en aquestes arees.

7 Trobar un equilibri entre les zones

urbanes i les rurals, entre l'interior i

el litoral, hauria de ser una prioritat
politica perqué milers de ciutadans no
es vegin obligats a abandonar el seu
lloc de residéncia a contracor. Espanya
presenta una fractura generacional que
no és tan sols un problema del present,
sino també del nostre futur com a
societat. D'una banda, hem d'esmentar
els joves que van créixer durant la crisi
economica, que ara han d'afrontar greus
dificultats per desenvolupar els seus
projectes vitals. Aquest va ser el grup
més perjudicat per la recessio i avui
son els grans oblidats en el repartiment
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dels guanys de la recuperacid, en un
context marcat per laincertesa, la
revolucio digital i la globalitzacid. Al
pol oposat de la bretxa generacional

hi ha el grup de majors de 65 anys, un
col-lectiu essencial per al manteniment
de families senceres i que han suportat
millor els efectes de la crisi sobre la seva
economia i el seu benestar, malgrat

la pérdua de poder adquisitiu davant

la revaloritzacio insuficient de les
pensions.

En el moment actual hem d'afegir

que la covid-19 sembla que incideix
timidament en l'equilibri rural-urba,
encara que és molt aviat per avaluar

la magnitud d'aquest impacte. El
confinament, que fa que una partde la
poblacio vulgui viure més a lavorade la
naturalesa; el teletreball, imposat a una
bona part de la poblacié treballadora; la
pérdua d’ingressos derivats dels ERTO
ofinsitotla perdua del lloc de treball,
tot plegat ha fet que tornem a girar els
ulls cap als pobles, amb la idea que hi
gaudirem de més llibertat, d'un entorn
més saludable i d'un estil de vida més
economic.

No podem saber si aquesta tendéncia
es consolidara o si, al contrari, un cop
desapareguda la pandémia, es capgirara
i tornarem enrere. El desafiament
d'atreure poblacio a les zones rurals
esta sobre la taula. El repte seglient sera
fer-hi arrelar aquesta poblacio i, per a
aixo, no hi ha cap altre cami que superar
la fractura en els serveis basicsien les
oportunitats laborals que ofereix el mon
rural.

Lafractura entre entre el monrural i el mén urba



Xifres clau

1%

18% 42 punts

El 2020, I'1% dels municipis,
els que sén grans urbs de més
de 100.000 habitants, acollien
el 40% del total de la poblacid
d'Espanya.

29

El 2020 la taxa d'atur de les La renda disponible mitjana
provincies més despoblades va total el 2018 va ser de 22.634
augmentar el 18% respecte al  euros, pero entre els municipis
2019. més petits, de menys de 1.000
habitants, i els més grans, de
meés de 500.000, hi hauna
diferéncia de 42 punts.

50

L'any 2000 el 29% dels
habitants de municipis rurals
tenien més de 65 anys, mentre
gue la mitjana estatal se
situava en el 17%.

25

Gairebé el 50% de la poblacid
rural té escassa formacio.

1/3 34 punts

Gairebé el 25% de les llars de
les zones rurals no disposen de
cap mena d'ordinador a casa.

La fractura entre el mén rural i
I'urba quant a la connectivitat
en telecomunicacions,
especialment en la connexid a
internet de molt alta velocitat,
és de 34 punts percentuals.

Una de cada tres persones
en risc de pobresa o exclusio
social viu en una zonarural o
poc poblada.

Nota: dades del 2020.

Lafracturaentre entre el monrurali el mén urba
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Trajectoria dels ambits urbairural: del
Segle deles Llumsal’actualitat

6

Lany 1792, quan Francisco Cabarrus va escriure en una carta a Gaspar Melchor
de Jovellanos que «la naturalesa no ens va fer per a amuntegar-nos en grans
ciutats», Madrid tenia 50.000 habitants. Avui sacosta als tres milions i mig. Més
enlla de si lopini6 del ministre il-lustrat és correcta o no, en els darrers dos-cents
anys han tingut lloc tres grans processos de canvi que expliquen aquesta nova
realitat de l'acumulacié de la poblacié en grans ciutats. D’'una banda, en aquest
periode va augmentar de manera espectacular el nombre d’habitants del planeta.
En segon lloc, la irrupcié de la industrialitzacid, el segle XIX, i la generalitzaci6
del sistema economic capitalista, fonamentat en la maximitzacié del benefici
privat, van exigir replantejar totes les relacions humanes. Aixo va afectar els
conceptes de localitzacio i habitatge, que es van passar a considerar des del punt
de vista de la rendibilitat economica. Els valors hegemonics entorn dels quals es
va organitzar el conjunt de la societat durant dos segles van topar frontalment
amb lestructura social que havia predominat fins aleshores. Finalment, cal
esmentar l'aparicié de determinats avangos tecnologics, com ara l'aplicacio de
laceriel desenvolupament de la industria hidroelectrica, i invents com l'ascensor
o l'automobil, que van permetre encunyar un concepte nou, el de megaciutat.

No hi ha dubte que la industrialitzacio del segle XIX
va desencadenar una veritable
revolucio urbana

No hi ha dubte que la industrialitzacié del segle XIX va desencadenar una
veritable revolucié urbana. Podriem dir que la logica economica del capitalisme
industrial va generar la primera gran onada demigracié del camp a la ciutat.
Daltra banda, la mecanitzacié de lagricultura i laplicacié posterior de
fertilitzants van elevar rapidament la productivitat del camp i van millorar les
condicions de vida dels que es van quedar a les zones rurals. En aquesta fase, els
avantatges associats a l'avang de la urbanitzaci6 es van traslladar, parcialment, a
les zones rurals.

Lafractura entre entre el monrural i el mén urba



Més tard van apareixer els problemes associats a les grans metropolis urbanes
i a l'alta densitat demografica que les caracteritza. Va ser aleshores quan es va
comengar a posar de moda «fugir de la ciutat» i es va comengar a generar un nou
tragat urba que abastava des de la ciutat jardi fins a les urbanitzacions dels afores.

Posteriorment va tenir lloc un abandonament gradual del mén rural. El que
era urba es va tornar a enlairar, en oferir les ciutats millors dotacions de serveis
publics que no els entorns rurals, més oportunitats de desenvolupament de la
carrera professional, una oferta variada de lleure i una gran capacitat d’atraccié
del talent.

No obstant aix0, el cop definitiu va venir de la ma de la globalitzacid, lobertura
de mercats mundials i la demanda permanent per part dels habitants de les
ciutats d'aliments variats i a preus cada vegada més baixos. Aquest seria el marc
de la situacio6 actual: en I'ambit rural es desenvolupa actualment una activitat
agricola cada vegada menys rendible, i al camp hi ha cada vegada més zones
-i més amplies— despoblades. Paral-lelament, la poblacié urbana augmenta
considerablement en una economia cada vegada més diversa i global.

Cal analitzar aquesta fractura
entre el mon rural i I'urba
des d'una logica d'igualtat de drets

Aquesta situacié ha generat un profund malestar, indignaci6 i rebel-lions en
la societat; podem esmentar, a aquest respecte, moviments com ara el de les
armilles grogues, que es va originar a Franga. Aixi mateix, hem desmentar
l'aparicié del concepte Espanya buidada, referit a les arees que durant els anys
cinquanta i seixanta van patir lexode rural cap a les ciutats (vegeu sobre aixo
l'assaig La Espafia vacia, de Sergio del Molino, Turner, 2020). Abordar, doncs,
la fractura entre el camp i la ciutat només des de [optica de la logica economica
de la rendibilitat seria un error abocat al fracas. Cal analitzar aquesta fractura
entre el mén rural i 'urba des d’'una logica d’igualtat de drets i, alhora, des d’'unes
politiques publiques democratiques que garanteixin a tots els ciutadans la
llibertat de viure on vulguin sense que aixo impliqui cap minva de drets.

D’altra banda, actualment la societat entra en una nova fase de relaci6 entre
el rural i 'urba. Hem de tenir en compte que cada vegada hi ha més gent que
treballa, es relaciona i sentreté a la xarxa. Aixo comporta que el lloc on hom
visqui depén més de les preferéncies individuals que no de la mateixa realitat
social i laboral, sempre que hi hagi una igualtat d’'accés als serveis publics i
telematics.

Lafracturaentre entreelmonruralielmonurba 7



Ladespoblacio de les arees
rurals: un problema mundial

8

Abans dentrar a quantificar i analitzar el fenomen de la despoblacid, aquest
informe pretén definir que és l'ambit rural. La Comissié Europea considera que
«lanocié despai 0o mén rural va més enlla d'una simple delimitacié geografica; es
refereix a tot un teixit economic i social que compren un conjunt d’activitats molt
diverses». Dins la Unié Europea no hi ha un consens entre allo que és rural i allo
que no ho és. Per a alguns paisos com ara Alemanya, Espanya, Franga, Irlanda o
Italia, el factor principal per definir un espai com a rural és el poblacional.

Eurostat i TOCDE utilitzen criteris de densitat demografica: 150 habitants/
km? i 100 habitants/km?, respectivament, s6n els criteris que fan servir tots dos
organismes per definir els espais rurals. Els llindars emprats per diferenciar
els espais rurals dels urbans poden divergir molt, segons els paisos; aixi, el
limit maxim d’habitants del municipi rural varia des dels 200 habitants/km? a
Islandia, passant pels 2.000 habitants/km* a Espanya i Franga, fins als 30.000
habitants/km? al Jap.

Al mon hi ha més gent que viu
a les arees urbanes
que no pas a les zones rurals

Durant la segona meitat del segle passat la poblacié mundial va registrar un
enorme creixement. El 1950 la Terra tenia uns 2.500 milions d’habitants. Quatre
décades més tard, el 1990, ja shavien superat els 5.000 milions, i el 2018 la
poblacié mundial era aproximadament de 7.600 milions de persones. Segons
I'informe de les Nacions Unides World Urbanization Prospects (Nova York,
2019), la poblacié mundial continuara augmentant i I'any 2050 el planeta tindra
prop de 10.000 milions d’habitants.

A escala global, pero, hi ha dues tendencies imparables: d’'una banda, la
concentracié de la poblacio en les arees urbanes i la proliferacié de les
anomenades megaciutats (amb més de 10 milions d’habitants) i, de l’altra, la
despoblacio de les arees rurals. Avui dia, al mén hi ha més gent que viu a les arees
urbanes que no pas ales zones rurals.

Lafractura entre entre el monrural i el mén urba



Grafic 1. Des del 1950 i fins a mitjan segle XXI, la poblacié urbana mantindrala
tendéncia al creixement, mentre que la poblacié rural minvara

Poblacio mundial, urbanairural. 1950-2050
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Font: Nacions Unides, World Urbanization Prospects, 2018.
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Els indicadors sociodemografics dela
despoblacio del mon rural a Espanya

La despoblacio és un efecte de la vulnerabilitat de les zones rurals, no la seva
causa. Els desequilibris demografics es mesuren a partir de quatre variables,
interrelacionades intrinsecament: la densitat de poblacio, que implica un risc de
polaritzaci6 territorial; la tendéncia en el nombre d’habitants; la tendencia de la
piramide dedat i, finalment, la masculinitzacié de la poblacid.

A escala mundial, Espanya ocupa la posicié 88 en la classificacié de densitats
de poblacié dels diversos paisos. Amb 93 habitants/km? el 2019, la densitat de
poblacié és moderada. Espanya és el quart pais més poblat de la Uni6 Europea,
pero la seva densitat de poblacio fa que ocupi el disseté lloc de la UE-27

Grafic 2. Les grans ciutats concentren la majoria de poblacio

Densitat de poblacio segons el tipus de municipi, en habitants/km?
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Font: Registre d’Entitats Locals del Ministeri de Politica Territorial i Funcié Publica.
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La Unié6 Europea situa el risc de despoblament en una densitat de 12,5 habitants/
km?, i les arees rurals espanyoles cauen ampliament dins aquest parametre. El
nombre de municipis espanyols amb una densitat de poblaci6 de 12,5 habitants/
km? o0 menys és de 3.939, la qual cosa representa el 48% del total de municipis. El
problema, per tant, afecta 1,3 milions d’habitants aproximadament.

El risc de despoblament
afecta desigualment les diverses
comunitats autonomes

Elrisc de despoblament afecta desigualment les diverses comunitats autonomes.
La comunitat més densament poblada és Madrid, a gran distancia de la segona,
el Pais Basc. Hi ha també una enorme concentracié de poblacié a les comunitats
costaneres: el Mediterrani i les illes presenten indexs de densitat superiors al
doble de la mitjana espanyola. Les comunitats del Cantabric i Galicia se situen
aproximadament en la mitjana. Arago, Extremadura i les dues Castelles tenen
una densitat de poblacid inferior a un ter¢ de la densitat mitjana.

Lafracturaentre entre elmonruralielmonurba 11



Zones rurals, despoblament, envelliment
i masculinitzacio

Espanya té actualment un total de 8.131 municipis. Si els classifiquem pel
nombre d’habitants, menys de I'1% dels municipis —que en aquest informe
anomenem grans urbs de més de 100.000 habitants— acullen el 40% del total de
la poblacié. Els municipis rurals de menys de 2.000 habitants representen el 72%
dels municipis, encara que la seva poblacié no arriba al 6% del total del pais.

Grafic 3. EI 6% de la poblacio total del pais viu en el 72% dels municipis

Distribucio de la poblacid per tipus de municipi
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B % municipis
B % poblacio

Font: elaboracio propia a partir de dades de I'Institut Nacional d'Estadistica (2020).
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Els municipis rurals de menys de 2.000 habitants
representen el 72% dels municipis, encara que la seva
poblacio no arriba al 6% del total del pais

El que sha anomenat el buidatge del mon rural ha continuat inexorable en la
década actual. Des del 2010, més de 110.000 persones han emigrat cap a zones
amb més oportunitats docupacié i més opcions de desenvolupament vital. Els
municipis de menys de 2.000 habitants, que I'any 2000 representaven el 7,5% de
la poblacié espanyola, avui no arriben al 5,7%. Els municipis que anomenem
semirurals (entre 2.000 i 5.000 habitants) no n’han sortit més ben parats i en els
darrers deu anys han perdut gairebé el 6% de la seva poblacié.

Tot Espanya -i fins i tot podriem afirmar que tot el moén occidental- pateix un
procés denvelliment natural progressiu causat, d'una banda, per l'augment de
lesperanga de vida i, de l'altra, pel baix nivell de natalitat. Lesperanca de vida és
de 83,33 anys, segons dades de I'Institut Nacional d’Estadistica, la qual cosa situa
Espanya com el tercer pais amb lesperanca de vida més alta del mén, només per
darrere del Japo i Suissa.

D’altra banda, pel que fa a ledat mitjana de la poblacid, Espanya ocupa la
tretzena posicio de la classificacio mundial i el desé lloc dins els paisos de la Unié
Europea. Ledat mitjana de la poblaci6 espanyola el 2019 era de 44 anys.

En el mén rural, a aquest envelliment natural cal afegir-hilenvelliment migratori
produit pel desplagament dels joves cap a les zones urbanes. Lany 2000, el 28%
dels habitants dels municipis rurals tenien més de 65 anys, mentre que la mitjana
estatal se situava en el 17%. El 2019, aquest percentatge va pujar al 29%, pero
també ha envellit la poblaci6 total, on els majors de 65 anys representen el 19%
dela poblacié.

Lafracturaentre entre elmonruralielméonurba 13



Grafic 4. La poblacio de les zones rurals és més envellida

Distribucio de la poblacié a Espanya, 2000
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Distribucio de la poblacio a Espanya, 2019
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Font: elaboracio propia a partir de dades de I'INE, 2000 i 2019.
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Un altre dels efectes associats a lemigracié del camp a la ciutat ha estat la
masculinitzacié de les arees rurals. En una economia eminentment agricola, el
paper de la dona ha quedat relegat tradicionalment a les feines domestiques i de
cura. El desenvolupament del sector de serveis a les ciutats va oferir un ninxol
molt atractiu per a la inserci6 laboral de les dones i la seva mobilitat social.

Els municipis rurals tenen un 52% de poblacié masculina, enfront del 49%
del total estatal o el 48% de les grans urbs. Daltra banda, s6n I'inica mena de
municipis on la masculinitzacié ha augmentat sistematicament en les dues
darreres decades.

Grafic 5. Les zones rurals estan masculinitzades

Masculinitzacio per tipus de municipi, 2000, 2010 i 2019 (percentatge)

%

Total Grans urbs Urbans Semiurbans  Semirurals Rurals

Font: elaboracio propia a partir de dades de I'INE, 2019.

Lenvelliment i la masculinitzacié de la poblacié a les zones rurals no han fet sin6
agreujar els profunds processos de transformacié en lestructura de les llars a
Espanya. Del 2013 al 2019, el nombre total de llars a Espanya va augmentar el
2,2%, fins a arribar a la xifra de 18,6 milions de llars. En aquest mateix periode, el
nombre de llars unipersonals de persones majors de 65 anys va créixer '11,3%,
totique a les zones rurals aquesta mena de llars representaven el 14,6% del total.
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La despoblacio es mesura a partir
d’indicadors socioeconomics

En el debat sobre la desigualtat han guanyat pes en els darrers anys els
enfocaments sobre les desigualtats territorials en detriment de les desigualtats
personals.

Per a aquest informe, hem dividit el territori d’Espanya en tres grups, a partir
dels criteris establerts per Eduardo Bandrés i Vanessa Azon (La despoblacién de
la Espafa interior, Funcas, 2021): provincies que componen l'anomenat nucli dur
de la despoblacié (11 provincies), provincies que componen 'anomenat nucli tou
de la despoblacio (12 provincies) i les altres provincies, denominades en aquest
informe provincies poblades (27 provincies).

La covid-19 ha tingut un efecte devastador sobre locupacié en tot el pais. El
2020 s’ha observat una caiguda substancial en la taxa d’activitat dels tres grups
analitzats. Els efectes de la pandémia han afectat en una mesura més gran el nucli
dur respecte al nucli tou, que s’ha defensat molt millor de la crisi ocasionada pel
coronavirus. Les provincies poblades, moltes de les quals costaneres i, per tant,
dependents del turisme, han sofert una caiguda semblant, encara que una mica
més lleu que les del nucli dur.

Si analitzem el problema laboral de 'Espanya buidada des del punt de vista de
locupacio, les dades obtingudes fins al 2019 sén demolidores. Les provincies
del nucli dur de la despoblacié presenten una taxa docupacié sistematicament
per sota de les taxes corresponents al nucli tou i a les provincies poblades. El
2002, la taxa docupacié del nucli dur se situava més de sis punts per sota de les
provincies poblades i tres punts per sota del nucli tou. E1 2019, aquesta distancia
de les provincies del nucli dur sescurgava a dos punts en relacié amb I'Espanya
poblada, i gairebé s’igualava amb la dada de les provincies del nucli tou.

L'impacte més gran en l'ocupacio
I'nan tingut les provincies poblades
més dependents del turisme i I'hostaleria
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Com hem vist més amunt, I'impacte més gran en locupacié I'han tingut les
provincies poblades més dependents del turisme i 'hostaleria, amb una caiguda
en termes relatius de la taxa docupacid del 4,28%, molt superior a la caiguda del
nucli tou (1,43%) ia la del nucli dur, que presenta el millor comportament relatiu
dels tres grups analitzats (0,79%).

La taxa datur ha castigat més durament les provincies del nucli tou que no pas
les del nucli dur. El 2019, les arees poblades amb dependéncia del sector de
serveis presentaven la xifra més alta de tots tres grups: entre la seva poblacié
activa hi havia el 15,64% d’aturats i la desocupacié va pujar més d'un punt el
2020. Les provincies del nucli dur, que el 2002 presentaven la xifra més baixa de
la serie (9,05%), van veure com l'atur augmentava fins a I'11,68% en el periode
transcorregut fins al 2019. No obstant aix0, el 2020 han aconseguit reduir la taxa
d’atur en mig punt en termes absoluts i en un 5,58% en termes relatius.

Grafic 6. Més atur ales provincies del nucli tou de la despoblacio

Taxa de desocupacio a Espanya. Quart trimestre, anys 2002,2019i 2020

16,89

14,15

2002 2019 2020

M Mitjana del nucli dur
B Mitjana del nucli tou
M Mitjana de les provincies poblades

Font: elaboracio propia a partir de 'Enquesta de poblacio activa de I'INE, dades dels anys 2002-2020.
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Un cop més, veiem com les provincies de 'Espanya poblada son les que més
pateixen en matéria de desocupacio. La taxa d’atur d’aquest grup ha augmentat
una mica més d’'un punt el 2020 en termes absoluts, la qual cosa representa un
creixement del 18% en termes relatius respecte a la taxa del 2019.

El PIB per capita el 2018 (ultima dada publicada per I'INE en la comptabilitat
regional d’Espanya a escala provincial) era de 25.770 euros. La diferéncia entre
I'Espanya buidada (nuclis dur i tou) i 'Espanya poblada és abismal. El nucli
dur se situa 13 punts per sota de la mitjana estatal i a una distancia de 16 punts
respecte al grup de provincies de I'Espanya poblada. El nucli tou presenta una
fotografia molt semblant al nucli dur; se situa a 11 punts de distancia de la
mitjana estatal i a 14 punts de les provincies poblades.

La caiguda d’11 punts en el PIB que va patir Espanya l'any 2020 a conseqiiéncia
dela covid-19 ha afectat de manera molt desigual les diverses provincies. Segons
un article publicat no fa gaire pel Banc d’Espanya («La evolucién de la actividad
en las provincias espafiolas a lo largo de 2020 y sus determinantes»), les caigudes
més destacades del PIB el 2020 shan concentrat en un grup de provincies
situades a l'arc mediterraniiales Canaries.

Grafic 7. La caiguda del PIB ha afectat les provincies espanyoles de manera
desigual

Estimacio de la variacio interanual del PIB per provincia, 2020

-9,0% 9.9%
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M Del -10% a -8% -8,
M Del-12% a-10%
M Del -14% a -12%
B Per sota del -14%
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Font: Ministeri d’Inclusié, Seguretat Social i Migracions, INE i Banc d’Espanya, 2021.

Aquestes caigudes més suaus del PIB a les provincies de 'Espanya despoblada
faran escurcar les diferéncies entre les tres arees en el PIB per capita els proxims
anys, pero, una vegada més, es corre el risc que es tornin a reproduir a mitja
termini si no canviem el paradigma economic amb politiques actives de
desenvolupament rural.
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Nivelli condicions de vida: index de
qualitat de vidairenda mitjana

La qualitat de vida i el nivell de poblaci6 no tenen una relaci6 directa: algunes
comunitats autonomes que pateixen el fenomen de la despoblaci6 tenen un index
de qualitat de vida superior a la mitjana estatal, com és el cas de la Rioja i Aragd
(molt per damunt de la mitjana) i de Castella-la Manxa (en linia amb la mitjana).
Al contrari, Castella i Lle6, Extremadura i Galicia presenten valors netament
inferiors a la mitjana; de fet, Galicia és la comunitat amb I'index més baix del
conjunt.

El manteniment del benestar social requereix treballar per aconseguir una
societat més equitativa. E1 2019 la renda neta mitjana estatal per unitat de consum
va ser de 17.287 euros, la qual cosa va representar un creixement del 7% respecte
al 2008. Aquest creixement va ser més baix a les tres comunitats despoblades
particularment desafavorides: Castella-la Manxa, Extremadura i Galicia, que, a
més a més, presenten valors notablement més baixos de nivell de renda.

El 2018 la renda disponible mitjana total va ser de 22.634 euros, pero entre la
dels municipis més petits, de menys de 1.000 habitants, i els més grans, de més
de 50.000, hi ha una diferéncia de 42 punts. Dit altrament, la renda mitjana dels
municipis més petits representa tan sols el 58% de la dels més grans. Quasi sense
excepcio, larenda disminueix a mesura que també ho fa la poblacié del municipi.
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Grafic 8. Lafractura entre comunitats de I'Espanya despoblada es manifesta
enlarenda mitjanade lesllars

Renda neta mitjana per unitat de consum per comunitats autonomes, 2019
Total Espanya =100
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Font: elaboracio propia a partir de 'Enquesta de condicions de vida (INE).

Amb els indexs de renda disponible, si considerem que el total estatal equival a
100, advertim que la renda mitjana estatal sajusta a la dels municipis de 100.000
a 500.000 habitants i només els de 50.000 a 100.000 superen la renda mitjana. Per
als altres municipis, el decreixement és sistematic i progressiu.

Entre Madrid i Extremadura, les economies que tenen més i menys paritat
de poder adquisitiu, respectivament, hi ha una diferéncia de gairebé 30 punts
percentuals. Si analitzem la classificaci6 respecte al nivell de preus mitjans, les
sis comunitats de I'Espanya despoblada es troben a la part inferior de la taula,
encara que amb grans diferencies. Arago, la Rioja i Castella i Lle6 (les de més
renda dins aquest subgrup) es troben entre 2 i 5 punts per sota de la mitjana.
Galicia, Castella-la Manxa i Extremadura (les que tenen la renda més baixa)
presenten més diferéncies: Galicia, 6 punts percentuals, Castella-la Manxa, 10, i
Extremadura, 14.
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Risc de pobresai
exclusio social

Segons l'informe El estado de la pobreza de la Xarxa Europea de Lluita contra la
Pobresa i I'Exclusié Social (2020), l'any 2019 el 25,3% de la poblaci6 espanyola
es trobava en risc de pobresa o exclusid social. De les persones afectades, una de
cada tres viu en una zona rural o poc poblada, un percentatge molt superior a
la quota que li correspondria si la pobresa es distribuis equitativament entre les
zones.

I'any 2019 el 25,3% de la poblacio espanyola
es trobava en risc de pobresa o exclusio social.
De les persones afectades, una de cada tres
viu en una zona rural o poc poblada

Grafic 9. Lataxa de pobresa o exclusid social afectamés les zones rurals i
despoblades

Taxa AROPE de risc de pobresa o exclusio social (percentatge), 2019

La Rioja
Castellai Lleo
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Nota: la taxa AROPE és la taxa de risc de pobresa o exclusid social que es fa servir en el marc de I'estratégia
Europa 2020. Per a més informacio sobre aquest indicador, vegeu Riesgo de pobreza y/o exclusion social
(estrategia Europa 2020). Indicador AROPE.

Font: El estado de la pobreza, Xarxa Europea de Lluita contra la Pobresa i I'Exclusié Social, 2020.
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En altres paraules, segons indica I'informe esmentat, la poblacié pobra cerca
zones més economiques per compensar els seus ingressos escassos i viu en una
proporcié més gran a les zones rurals, on, paradoxalment, hi ha menys recursos
ala seva disposicid. Aixi mateix, les persones pobres que viuen a les zones menys
poblades son les que tenen més dificultats per poder desplacar-se a altres zones
amb més recursos, cosa que les situa en un cercle vicios del qual és dificil escapar.

Les persones pobres que viuen a les zones menys
poblades son les que tenen més dificultats per poder
desplacar-se a altres zones amb més recursos

El nombre d’habitants d’'un territori determinat no té una relacié directa amb
la pobresa, pero si aquestes dimensions poblacionals es combinen amb altres
factors economics i socials, llavors si que es genera una correlaci6 entre arees
despoblades i alts indexs de desigualtat i exclusi6 social. A Castella-la Manxa i
Extremadura, la despoblaci6 ila pobresa van de bracet.
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Lafracturaenelsserveisiels
recursos basics: I'accessibilitat als
centres d’activitat economica, les
infraestructuresiel transportales
areesrurals

No podem parlar de qualitat de vida i de benestar si la poblacié no pot
accedir adequadament als serveis publics i basics que ofereixen les diverses
administracions. La manca de rendibilitat i lelevat cost de prestar aquests serveis
ales arees més despoblades incideix sobre el fort desequilibri entre territoris.

El 2016 la Fundacié BBVA va dur a terme una analisi per quantificar el temps
necessari per arribar per carretera des dels municipis més remots a les ciutats
o centres d’activitat economica, comercial i de lleure. Per a aixo, va prendre
com a punt de partida diversos municipis rurals i va elaborar un indicador
d'accessibilitat per carretera. D’aquesta manera va classificar els municipis rurals
en dues categories: municipis accessibles i municipis remots. Segons aquest
indicador, els municipis remots son els que tenen un temps mitja de viatge de més
de 45 minuts per arribar als centres urbans. El resultat és que, a tot Espanya, el
58% dels municipis rurals son accessibles i el 42%, remots.

Aquest resultat empitjora molt quan l'analitzem per provincies. Moltes de les
provincies en declivi demografic tenen un percentatge de poblacio6 rural que viu
en municipis remots superior al 50%. Els casos que criden més l'atenci6 son els de
Soria i Terol, amb percentatges del 100% (taula 1).
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Taula 1. L'accessibilitat als centres d'activitat economicai de lleure,
determinants de la qualitat de vida dels municipis

Poblacio rural en municipis remots (percentatge), 2016

Provincia Municipis rurals Municipis Po.b I.a ?ié furaien
remots municipis remots (%)
Soria 180 180 100
Terol 233 231 99,6
Caceres 209 145 66,8
Osca 195 155 65,6
Conca 231 142 62,4
Badajoz 141 86 59,8
Segovia 202 129 56,9

Font: elaboracio propia a partir de l'indicador sobre
delimitacio d'arees rurals i urbanes a escala local de la Fundacio BBVA.

El transport interior a Espanya es caracteritza per una extensa xarxa viaria,
ferroviaria i d’aeroports i ports. A les zones de poblacié baixa, els transports
publics tradicionals (ferrocarril i linies dautobusos, sobretot) no son eficients
des d’'un punt de vista economic ni mediambiental, ni sadapten a les necessitats
dels usuaris per la seva baixa freqiiéncia o per la distancia de les llars a les parades
o baixadors.

Moltes vegades, en lentorn rural el vehicle privat és I'inica alternativa viable per
als desplagaments. Les carreteres que interconnecten el mon rural representen el
41% del quilometratge total, pero hi circula només el 5,3% del transit.

No obstant aix0, el transport per carretera en autobus o autocar és clau per
garantir tant la mobilitat sostenible i economica com la capil-laritat, és a dir,
la capacitat darribar a tot el territori. El model espanyol, caracteritzat per la
collaboracié publicoprivada, fa de l'autobus el transport col-lectiu amb més
nivell de cobertura del territori, ja que connecta aproximadament vuit mil
poblacions a Espanya. Atesa lextensa xarxa viaria de que es disposa, és molt
possible que 'autobus sigui la millor forma de transport per donar una resposta a
aquest desafiament.
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Segons I'Observatori del Ferrocarril a Espanya, si comparem les dades
ferroviaries de la xarxa espanyola amb la dels altres paisos europeus, la nostra
xarxa esta infradimensionada en longitud respecte a la superficie i el nombre
d’habitants. Tanmateix, se situa molt per damunt de la mitjana en el nombre
mitja de viatgers per quilometre de xarxa.

Nomeés el 8% del total es va invertir en la xarxa
de via estreta, tot i que aquesta via representa
el 30% del transit anual de viatgers

E190% del transit es concentra a les xarxes de rodalia i de via estreta, és a dir, a les
xarxes que interconnecten el moén rural, mentre que 'AVE i la mitjana distancia
representen menys del 10% del transit total. E1 2019 es van invertir 2.407 milions
deuros, dels quals aproximadament la meitat van anar a parar a 'TAVE. Només
el 8% del total es va invertir en la xarxa de via estreta, tot i que aquesta via
representa el 30% del transit anual de viatgers.
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El model sanitariil’educatiu han
derespondre ales necessitatsdela
poblacio rural

La sanitat és un servei de primera necessitat que ha patit una deterioracié
progressiva al moén rural en les darreres décades per motius descala, a causa de la
baixa densitatialaillament.

Si considerem el nombre de personal médic en actiu, per comunitats autonomes,
amb lexcepcié de Catalunya i Galicia, que es troben per sota de la mitjana,
podriem tragar un mapa autonomic que divideix Espanya en dues meitats: el
nord, amb més metges que la mitjana, i el sud, amb menys metges.

La sanitat és un servei de primera necessitat
qgue ha patit una deterioracio progressiva
al mon rural

Se sol considerar que l'atenci6 primaria és leix del sistema de salut. Sembla que hi
ha un consens en la necessitat de reforgar 'atencié primaria en el moén rural, per
atendre més a la vora una poblacio dispersa i envellida. Entre el 20151 el 2019, la
despesa sanitaria publica ha augmentat el 14%, pero si la desagreguem, veiem
que latencid primaria ha augmentat per sota d’aquesta xifra (I'11%), mentre que
latencié hospitalaria i especialitzada esta en sintonia amb el creixement total.

Taula 2. Els serveis hospitalaris i especialitzats han acaparat més inversio que
I'atencié primaria

Despesa sanitaria a Espanya, en milions d'euros, 2015i 2019

Despesa

sanitariaen Increment
milions d’euros

Serveis

hospitalaris 41101 46.631 13%

i especialitzats

Atencio primaria 9.330 10.387 1%
Altres 15.297 18.007 18%

Font: elaboracio propia a partir de I'estadistica de despesa sanitaria publica, Ministeri de Sanitat, 2019.
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El 2019 la despesa sanitaria mitjana per habitant va ser de 1.489 euros, pero va
presentar una variabilitat molt gran entre les comunitats. El Pais Basc és la
comunitat que més gasta en salut per habitant: 1.873 euros, el 26% més que la
mitjana. A l'altre extrem hi trobem Andalusia, amb una despesa de 1.262 euros,
un 15% menys que la mitjana estatal.

Dialtra banda, la majoria de personal sanitari contractat a Espanya treballa en
latencid hospitalaria i lespecialitzada. Latencié primaria només ocupa el 27%
dels metgesiel 20% del personal d’infermeria.

Lespecialitat de medicina familiar i comunitaria a les zones rurals presenta dos
problemes: d'una banda, la previsié de jubilacié d'uns 16.000 metges d'aquesta
especialitat en els proxims deu anys, segons I'Organitzacié Meédica Col-legial;
de laltra, la manca d’atractiu de lexercici de la medicina en aquestes zones. Una
mesura positiva seria promocionar la medicina rural amb recursos materials
que ofereixin al personal sanitari jove la possibilitat de desenvolupar-se
professionalment, mitjan¢ant millors condicions laborals i incentius economics
als MIR (metges interns residents) que acaben lespecialitat de medicina familiar
i comunitaria.

Aquest model dassistencia, que afecta els més de 8.000 pobles de menys de 15.000
habitants que hi ha a Espanya, ha trobat en les noves tecnologies i internet un
nou aliat i una manera d’avangar, tot i que no hi ha dubte que encara hi ha molt
de cami per fer. Les conselleries de salut son molt conscients del problema. Hem
de preveure, pero, que la crisi sanitaria desencadenada per la covid-19 faci que
les institucions competents es plantegin un nou model sanitari, que no hauria de
deixar de banda el mén rural.

En l'imaginari rural,
el tancament de l'escola
significa la mort del poble

Leducacio és el pilar basic que permet el creixement de la societat i el
desenvolupament com a pais. En general, Espanya gasta poc en educacié o,com a
minim, per sota de la mitjana europea.
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En l'imaginari rural, el tancament de lescola significa la mort del poble. On no
hi ha serveis educatius no shi pot establir la poblacio6 jove, cosa que deixa els
municipis afectats davant una conjuntura incerta.

Per a leducaci6 infantil i primaria, el model organitzatiu d’atencié educativa als
municipis amb poblacions escolars reduides son els anomenats Centres Rurals
Agrupats (CRA) o Zones Escolars Rurals (ZER). El curs 2017-2018 a Espanya
hi havia un total de 723 CRA que atenien 2.182 localitats i 72.953 alumnes. Les
comunitats autonomes que han sofert més despoblaci6 rural tenen en tots els
casos una ratio més alta de localitats per CRA; Galicia és la que presenta la ratio
més elevada (més del doble de la mitjana estatal).

'abandonament escolar prematur s'accentua
a les zones rurals, on és més de dos punts més
alt que la mitjana espanyola

El problema de leducacié en el medi rural, pero, no es resol tan sols amb més
centres educatius, sindé que cal trobar un equilibri entre el nombre de centres
i laccessibilitat. El problema de laccessibilitat es manifesta sobretot en
lensenyament secundari. El document Las cifras de la educaciéon en Espana.
Curso 2018-2019, del Ministeri d’Educacié (2020), esmenta que, segons el
diagnostic del medi rural fet pel Programa de desenvolupament rural sostenible
(2010-2014), només el 50% de la poblacié espanyola té accés a un centre
densenyament secundari al seu municipi.

No obstant aixo0, la fractura també la produeixen altres factors socioeconomics,
com ara les oportunitats docupacié qualificada, els costos directes i indirectes de
continuar la formacio o els nivells educatius més alts dels pares a les zones més
urbanes, entre altres.

Potser el millor indicador de la bretxa entre el mén rural i 'urba és la taxa
dabandonaments prematurs de leducacié. Labandonament escolar prematur
saccentua a les zones rurals, on és més de dos punts més alt que la mitjana
espanyola.
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Grafic 10. L'abandonament escolar prematur afecta les arees rurals en una
mesura més gran

Taxa d'abandonament escolar prematur de I'educacio, 2015-2019
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Font: elaboracio propia a partir d’'Eurostat, 2020.

Un altre indicador que posar de manifest la fractura és el nivell educatiu assolit
per la poblacid en edat laboral. Les diferéncies entre els nivells educatius assolits
a les urbs i a les zones rurals son aclaparadores: al nivell inferior de leducacid,
la poblacié rural pesa 17 punts percentuals més, mentre que al nivell superior,
la poblaci6 urbana pesa 15 punts més. Gairebé el 50% de la poblacié rural té
escassa formacio i, no obstant aixo, les xifres de formacié mitjana i superior s6n
practicament iguals.
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L'accés ales tecnologiesdela
informacio, un factor fonamental pera
reduir lafractura entre les areesruralsi
les urbanes

Amb la infraestructura de comunicacions i una connectivitat competitiva
segurament no n'hi ha prou per frenar la despoblacid, perd sén absolutament
necessaries, i més si la xarxa —com és el cas- redueix la dependéncia de les
infraestructures publiques. El juliol del 2020 el govern va presentar l'agenda
Espanya Digital 2025. Entre els seus objectius, l'agenda contempla «garantir
una connectivitat digital adequada per al 100% de la poblacié i promoure la
desaparici6 de la fractura digital entre les zones rurals i les urbanes».

La bretxa digital té un doble origen: en primer lloc, esta condicionada pel preu,
els coneixements necessaris per fer servir les tecnologies de la informacié i
la comunicacid, i el nivell cultural dels usuaris. El segon element condicionant
és la infraestructura de comunicacions, que té lorigen en l'aposta de la UE i del
govern d’Espanya per la liberalitzacié de les telecomunicacions i la defensa de la
competéncia en el sector.

Amb la infraestructura de comunicacions i una
connectivitat competitiva segurament no n'hi ha prou
per frenar la despoblacio, pero son
absolutament necessaries

Segons I'ITndex d’Economia i Societat Digital (DESI) del 2020, en els dos
indicadors principals que difereixen en la velocitat de transmissid, >30 Mbps i
>100 Mbps, sobserva la fractura existent entre el mén rural i la mitjana estatal,
sobretot a internet de molt alta velocitat, on la diferéncia assoleix els 34 punts
percentuals.

Malgrat aquestes dades, del 2018 al 2019 la bretxa en la cobertura de >30 Mbps es
va reduir en gairebé 33 punts percentuals. El juny del 2019 la cobertura arribava
al 86,6% de la poblacié, i aixd incloia aproximadament més de 7 milions de
persones que vivien en municipis amb una densitat de poblacié de menys de 100
habitants/km?, quasi 3 milions més que el 2018. També ha minvat la diferéncia en
la cobertura de xarxes ultrarapides, de més de 100 Mbps, tot i que en una mesura
més limitada. Caugment de la cobertura de 100 Mbps a les zones rurals ha estat de
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12 punts percentuals, del 38% al 48,8%. Des del 2014 aquesta cobertura ha passat
de ser practicament inexistent a arribar, cinc anys després, gairebé a la meitat dela
poblaci6 rural.

Grafic 11. Lafractura ha minvat en la cobertura de xarxes de molt alta velocitat

Cobertura de 100 Mbps a les zones rurals (percentatge), 2014-2019
Densitat de poblacid inferior a 100 habitants / km2

49,80%

38,30%

28,40%

15,80%
13,50% )

10,30%

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Font: Informe anual sobre la cobertura poblacional de la banda ancha en Esparia,
Ministeri d'Economia i Empresa, 2020.

No obstant aixo, la cobertura no és suficient. La fractura digital entre el mén rural
il'urba també sexplica per I'indicador d'implantacié de la banda ampla, mesurat
com a percentatge de llars que contracten serveis de connexio a la xarxa.

Per a aquest indicador, les dades més recents, que provenen de 'Enquesta sobre
equipament i s de tecnologies d’informacié i comunicaci6 a les llars, feta per
I'INE el 2020, reflecteixen que el 95,3% de les llars enquestades disposen de
connexio de banda ampla.

Els darrers anys s’ha reduit la bretxa dels municipis rurals quant a les llars amb
connexid a internet. El 2020 la diferéncia és de 3 punts si comparem aquests
municipis amb el total i d'una mica més de 4 punts si els comparem amb els
municipis urbans. Si parlem de connexié amb banda ampla fixa, pero, la
diferéncia seixampla a més de 8 punts respecte al total i a quasi 12 respecte als
municipis urbans. A les arees rurals, el percentatge de llars amb connexi6 de
banda ampla inicament mobil és del 18,6%, 5 punts més que el total i 8 punts més
que en l'ambit urba.
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La fractura també es manifesta en el fet que lequipament en productes
tecnologics a les llars de les arees rurals és més baix. En aquest cas, la diferéncia és
de 6 punts respecte a la mitjana estatal i de 10 punts quan fem la comparacié amb
els municipis urbans. A Espanya, el 2020 el 81,4% de llars disposaven dalguna
mena dordinador, 5 punts més que el 2015. Als municipis de menys de 10.000
habitants, pero, la xifra és del 75,3% de les llars, 5,5 punts menys que el total, pero
des del 2015 ha augmentat 6,3 punts, és a dir, que ha experimentat un creixement
més rapid que la mitjana.
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Lafracturaadebat:I'impactedela
covid-19 enl'equilibridel ruralil’'urba

Hi ha signes clars que la covid-19 i el canvi de vida que ha imposat té un impacte
en lequilibri entre els entorns rural i urba, tal com els coneixem. Encara és d’hora,
pero, per avaluar fins on arriba aquest impacte. La pandémia ha mostrat com la
concentraciéo humana pot provocar la rapida expansié de les malalties. Viure a
prop de la naturalesa, amb menys risc de contagi i d'una manera més economica,
ha esdevingut una opci6 que alguns ja han pres i que uns altres sospesen.

La covid-19 i el canvi de vida
que ha imposat té un impacte en l'equilibri entre els
entorns rural i urba

Un altre efecte de l'actual pandémia és el creixement del teletreball. Segons I'article
«El teletrabajo en Espafia», elaborat per Brindusa Anghel, Marianela Cozzolino
i Aitor Lacuesta per al Banc d’Espanya (2020), I'any 2019 el nostre pais encara
es trobava a la cua de la Unié Europea en la implantaci6 del teletreball. Lany
2020 aquest panorama va canviar completament. Segons una nota de premsa de
Randstad del 17 de setembre del 2020 sobre levolucié del teletreball en relacié
amb l'any anterior («Tres millones de espafioles teletrabajan de manera habitual,
el triple que el afio pasado»), el 16,2% del total dels ocupats treballaven més de la
meitat dels dies des de casa, la qual cosa representava 11,4 punts més que el 2019.
Lestudi destacava que 3.015.200 ocupats teletreballaven de manera habitual, és
a dir, que més de la meitat dels dies que treballaven ho feien des de casa. Aquest
volum representa un 216,8% d’augment respecte al que s’havia registrat el 2019.

Les empreses i els treballadors es van haver dadaptar molt rapidament a
una manera de treballar ben poc arrelada a la nostra societat. Ho han fet, i els
avantatges tant per a les empreses (menys necessitat despai fisic) com per als
treballadors (més capacitat de conciliacié de la vida laboral i personal) shan
posat de manifest. Els avantatges derivats del teletreball, pero, també han vingut
acompanyats de desigualtats, com ara una carrega més gran de conciliaci6 per a
les dones.
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Els avantatges derivats del teletreball, pero, també
han vingut acompanyats de desigualtats, com ara
una carrega mes gran de conciliacio per a les dones

El teletreball crea un nou segment de professionals que poden decidir desplagar
la residencia principal a zones més tranquil-les i barates que la gran ciutat, amb
tots els avantatges que aixo pot comportar tant per a ells com per a les families, i
anar a la ciutat un o dos cops per setmana, quan sigui necessari per a la feina.

El marg del 2021 Pablo Rodero analitzava en un article publicat a 20 Minutos,
«La pandemia repuebla la Espana rural», com el nou context laboral havia dut
molts joves a abandonar les grans ciutats, cosa que havia donat una nova vida
al camp. Larticle exposa el cas de diversos joves que havien abandonat la ciutat
perque, amb els diners de 'ERTO, no es podien permetre viure-hi. El mateix
mes, L. Nufiez exposava a El Diario de Burgos que diversos ajuntaments estaven
abordant la rehabilitaci6 de cases davant un augment de la demanda d’habitatges,
i informava que a 29 pobles de la Ribera del Duero el nombre d’habitants
augmentava. Per respondre a la demanda d’habitatges generada I'altim any, molts
municipis de la comarca estaven venent parcel-les.

El gener del 2021, el programa Comando Actualidad de RTVE va presentar el
reportatge Pueblos que reviven: ;la solucién a la Espafia mas vaciada? Aquesta
cronica exposava que lopcid de viure al camp havia augmentat el 30% durant la
crisi, que el cens dels pobles havia augmentat a causa de la pandémia, el teletreball
i la necessitat despais oberts, i que fins i tot alguns pobles havien reobert les
escoles. Perd també es plantejava si ens trobem davant d'un canvi de paradigma o
si aquesta nova tendéncia té data de caducitat.

El setembre del 2020, un article de Nuria Segura Insa publicat a El Nacional,
titulat «La magnitud de la migracié dela ciutat al poble per la Covid-19», aportava
dades de petits municipis i d’iniciatives que propicien I'increment de la seva
poblacié. Aquest és el cas de Riner, un municipi del Solsonés de 200 habitants
on shan empadronat 30 nous residents, o de Gosol, al Bergueda, que ha tingut
un increment considerable de nous infants inscrits a lescola. L'interés també
I'han notat a IAssociacié de Micropobles de Catalunya, on sha incrementat
exponencialment el nombre de correus electronics que reben de persones
interessades a obrir nous projectes en el moén rural.

També el setembre del 2020, en un text per a I'agéncia SINC, Lucia Caballero es
demanava si la poblaci6 aniria a viure al camp en el context de la pandémia. La
periodista no estava gaire segura de la resposta i recordava que en el mén rural
no és pas tot idil-lic. La manca de connectivitat d’alta velocitat, entre altres serveis
basics, posa fre a aquest desig d'una part de la poblacié. No obstant aixo, l'autora
aportava la dada publicada per idealista.com sobre I'interes creixent (el 13,2%
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entre gener i agost del 2020) de I'interes per adquirir un habitatge en una localitat
de menys de 5.000 habitants.

El juny del 2020, un article de Julio Nufiez publicat a El Pais abordava com la
ruralitzaci6 havia agafat empenta com a condicié per a emprendre un negoci.
La consolidacio del teletreball, el creixement del comerg electronic i 'impuls
del sector logistic fan que obrir un negoci fora de les grans ciutats sigui una
oportunitat més rendible que no abans de la pandémia. En sén una bona prova
els centenars de consultes que havia rebut lAssociacié de Treballadors Autonoms
durant 'altim mes: «La setmana passada, per exemple, vam rebre 93 trucades
d’interessats que volien capitalitzar Iatur per engegar un negoci al seu poble. Es
clar que sacosta una crisi molt gran i, com va passar el 2008, és més facil crear el
teu propi lloc de treball que no pas trobar-ne un».

Ens podem demanar si aquest «éxode» recent de les ciutats al camp tindra un
efecte permanent o si, al contrari, un cop superada la pandémia, les persones que
s’han desplagat a les zones rurals tornaran a la ciutat.

La consolidacio del teletreball,
el creixement del comerg electronic i
I'impuls del sector logistic fan que obrir un negoci
fora de les grans ciutats sigui una oportunitat
mes rendible que no abans de la pandemia

El desafiament d’atreure poblacio a les arees rurals ja ha comencat. El repte
seglient sera fer-hi arrelar aquesta poblaci6 i, per a aixo, no hi ha cap més via que
la de superar la fractura en els serveis basics i en les oportunitats laborals que
ofereixen el mén rural.
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Mesures per assolir el desenvolupament
ruralilacohesio territorial

Lantecedent més remarcable de lalluita reivindicativa del mén rural es remunta al
1999, quan es va constituir la plataforma ciutadana Terol Existeix. La plataforma
es va formar per posar de manifest la desatencié de I'administracié davant les
necessitats més apressants de la provincia: millora de les infraestructures, nous
hospitals, més ajudes per a l'agricultura, més oferta educativa o mesures per a
generar ocupacio, entre altres.

No shan aconseguit gaires daquestes reivindicacions, pero la plataforma
ha contribuit, i molt, a la visibilitat del «problema rural». Avui dia hi ha 160
plataformes de les 25 provincies de I'Espanya buidada, i Terol Existeix té
representacié al Congrés dels Diputats des de les eleccions generals del 2019.

No hi ha dubte que la majoria de ciutadans prenen consciéncia del problema i el
debat public irromp amb forga a partir del 2016, amb lexit editorial de l'assaig La
Espafia vacia, de Sergio del Molino. La for¢a del moviment contra la despoblacié
de les zones rurals és tal que el gener del 2017 la Conferéncia de Presidents va
aprovar lelaboraci6 de I'Estrategia nacional enfront del repte demografic.

Actualment hi ha una gran quantitat de politiques i fons previstos per assegurar
la cohesio social i el desenvolupament de les arees rurals. Provenen, d'una banda,
dels programes de desenvolupament rural del Ministeri dAgricultura, Pesca
i Alimentaci6, que compten amb el financament del Fons Europeu Agricola
de Desenvolupament Rural (FEADER); de laltra, del Ministeri de Politica
Territorial i Funci6 Publica, a través de la seva Estratégia nacional enfront del
repte demografic, i, finalment, del Ministeri per a la Transicié Ecologica i el
Repte Demografic, amb els fons Next Generation EU. También son varias las
comunidades autonomas que van aprobando medidas para compensar las zonas
rurales golpeadas por la despoblacion.

Les politiques i els programes de desenvolupament del moén rural estan marcats
per la Comissié Europea mitjancant la contribucié de la politica agricola
comuna (PAC) als objectius de desenvolupament rural de la UE, i sén finangats
pel FEADER. El pressupost del FEADER per al periode 2021-2027 puja a
95.500 milions deuros, i aixo inclou una injeccié de 8.100 milions deuros de
Next Generation UE, I'instrument de recuperaci6 per contribuir a afrontar els
desafiaments plantejats per la pandémia de la covid-19. Per acollir-se a aquest
programa, cada estat membre elabora el seu programa de desenvolupament
rural (PDR) i pot triar, a 'hora de dissenyar les seves estratégies, entre una serie
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de mesures politiques generals que compleixen una o més de les prioritats del
FEADER.

A Espanya, és el Ministeri dAgricultura, Pesca i Alimentaci6 el que, mitjangant
la Conferencia Sectorial d’Agricultura i Desenvolupament Rural, elabora els
PDR periodicament. El nou PDR per al periode 2021-2026 es troba en procés
delaboracié i sha d’ajustar a la proposta de reforma de la PAC de la Comissio
Europea de juny del 2018.

LEstrategia nacional enfront del repte demografic, elaborada pel Comissionat del
Govern enfront del Repte Demografic (Ministeri de Politica Territorial i Funcié
Publica), es va aprovar al Consell de Ministres el mar¢ del 2019. Lestrategia té
un caracter global i transversal i incorpora una perspectiva multidisciplinaria
i demografica en lanalisi de les actuacions sectorials. Les seves directrius se
centren en les tres qiliestions demografiques acordades en la Conferéncia de
Presidents: despoblacid, envelliment i efectes de la poblaci6 flotant.

Finalment, podem assenyalar que, arran de la crisi sanitaria i economica
generada per la covid-19, el Consell Europeu del 21 de juliol del 2020 va aprovar
la dotaci6 de 750.000 milions deuros per al fons de recuperacié Next Generation
EU. Aquest fons, lobjectiu del qual és ajudar els paisos membres a superar la
crisi, no substitueix els fons estructurals. A Espanya li corresponen 150.000
milions deuros daquests fons. Per a la distribucié d’una part d'aquests fons, el
govern ha elaborat el Pla de recuperacio, transformacio i resiliencia, que ha de
guiar lexecucié de 72.000 milions deuros de fons europeus fins al 2023 i que
mobilitzara els proxims tres anys el 50% dels recursos amb queé compta Espanya
gracies a l'instrument Next Generation EU. El pla sestructura entorn de quatre
eixos transversals, un dels quals és la cohesio territorial.

El mar¢ del 2021 el govern va aprovar 130 mesures per afrontar el repte
demografic, en linia amb I'Agenda 2030 d’Objectius de Desenvolupament
Sostenible de les Nacions Unides. Les mesures sarticulen entorn dels deu eixos
segiients:

Impuls a la transicié ecologica.

Transicio digital i connectivitat plena (especialment mitjangant 5G).
Desenvolupament i innovacio al territori.

Impuls del turisme sostenible.

Igualtat de drets i oportunitats.

Foment de lemprenedoria.

Reforg dels serveis publics i impuls de la descentralitzacio.
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» Benestar social i economia de la cura.
» Promocié dela cultura.

» Reformes normatives i institucionals per incorporar la perspectiva demografica
en la presa de decisions al si de les administracions.

Es tracta d'un pla que compromet la inversié de fins a 10.000 milions deuros en el
periode 2021-2023, tot canalitzant una part dels fons europeus Next Generation
EU, que també incorporen aquesta nova sensibilitat.

Finalment, podem esmentar, pel seu interes, diverses iniciatives publicoprivades
d’innovacio social en el medi rural:

Labean.

Aquest projecte, promogut pel Govern Basc i la Fundaci6 Hazi per a les
comarques d’Enkarterri, Muntanya Alabesa i Afiana, pretén contribuir a la
generacio i la consolidacio dactivitats economiques i docupacio, a la millora del
benestar de la societat rural, al'assentament de la poblacié i a la transformacié del
territori. Lobjectiu de les actuacions és aprofitar les oportunitats existents a cada
comarca; per a aixo, es conceben nous models de negoci, simpulsen projectes ja
existents i es valoren els recursos locals, amb la participacio de les entitats locals
de dinamitzaci6 i cohesid territorial. Aixi mateix, el projecte pretén promoure
diferents col-laboracions entre els ambits publics i ajudar a concebre noves formes
de governanca.

Navarra Rural Social Innovation Lab.

Aquesta iniciativa, promoguda pel Govern de Navarra i gestionada per lempresa
social El Hueco, persegueix un canvi estructural en els models de col-laboracié
i innovacio en entorns rurals. Hi participen també les entitats locals i els agents
de Tambit local, a fi daconseguir el desenvolupament economic, potenciar
la innovaci6 social i incrementar la qualitat de vida dels ciutadans i la cohesi
territorial.

Holapueblo.

Aquesta plataforma, promoguda per Correus, el grup Red Eléctrica i Almanatura,
pretén posar en contacte petits municipis de tot Espanya que vulguin acollir
emprenedors amb persones que cerquen un lloc per instal-lar-se i engegar-hi un
petit negoci, que ha de ser innovador, amb impacte social i sostenible.

Pastoreo enRED.

Aquest projecte pilot, promogut pel grup Red Eléctrica i Agrovidar, pretén
incorporar la ramaderia extensiva al manteniment de les infraestructures
electriques i introduir la gestié de dades en les tasques de pasturatge. Tot plegat a
fi de preservar el valor dels ecosistemes de lentorn, i amb una atencio especial ala
proteccio de les races autdctones en perill dextincio.
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CTIC RuralTech.

Projecte promogut per la Fundacié CTIC (Centro Tecnolégico de la Informacion
y la Comunicacién) a la vall de Pe6n (Asturies). A partir del concepte de
llogarets connectats, i sobre la base de la tecnologia, pretén aportar innovacié a
lagroramaderia i la industria de primera transformacid, atreure nous pobladors,
promoure el turisme de ninxol basat en recursos de lentorn i potenciar els serveis
de proximitat.
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Fundacié "la Caixa”




