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Introduccio
I marc general

Des de l'inici de la crisi economica, el nivell de desigualtat de la societat espanyola
ha augmentat d’'una manera substancial. Les dades proporcionades per 'Enquesta
de condicions de vida (ECV-INE) mostren aquesta clara tendencia, tot i que va
comengar a canviar el 2015 amb els primers signes de recuperacio.

El paper que té el sector public en la correccié de la desigualtat és essencial. La
redistribuci6 es duu a terme tant pel sistema d'impostos com per la despesa publica,
de la qual destaca la politica de prestacions monetaries per ajudar les persones més
necessitades.

Aquest informe se centra en l'analisi dels efectes distributius d’aquestes prestacions,
que podem classificar en nou grans epigrafs: desocupacid, jubilacid, supervivencia
(incloent-hi la viduitat i lorfandat), malaltia, discapacitat, familia, exclusi6 social
(fonamentalment, rendes minimes d’'inserci6), educacio i habitatge.

A Thora de corregir la desigualtat, també s6n importants els ingressos necessaris
per finangar les prestacions, sobretot 'impost sobre la renda i les cotitzacions socials
del treballador: encara que facin minvar la renda disponible de les llars, produeixen
també efectes redistributius. El segon apartat daquest informe el dediquem a estudiar
levolucio del volum d'impostos i transfereéncies publiques a Espanya, com també el
seu efecte distributiu, i per a aixo fem servir la informacié disponible a 'Enquesta
de condicions de vida. El punt de partida és la situacio existent el 2007, abans que
comencés la crisi econdmica, i tot seguit analitzem com el sector public ha reduit els
nivells de desigualtat derivats del mercat. Lestudi arriba fins al 2016, I'altim any de
que disposem d’informacio.



Lapartat segiient compara el sistema d’impostos i prestacions espanyol amb el dels
altres paisos de la Unié Europea (d’ara endavant, UE-28). Per poder fer aquesta
comparacioé, fem servir 'Euromod, un model de microsimulacié d’impostos i
transferencies per a la Uni6 Europea mitjangant el qual estimem el volum d’ingressos
i despeses derivat de les politiques publiques desenvolupades pels 28 paisos de la UE
el 2018 i en comparem els resultats.

Aquesta comparacio permet d’identificar diferents patrons en el comportament dels
paisos europeus i situar el sistema espanyol en aquest entorn. També hi comparem
lefecte redistributiu de les politiques d'impostos i prestacions a escala europea, la
qual cosa permet conéixer lefectivitat de les principals politiques espanyoles a 'hora
de reduir la desigualtat.

Finalment, el quart apartat daquest informe pretén aportar idees per al
desenvolupament de politiques publiques alternatives que puguin tenir més efecte
sobre la reducci6 de la desigualtat. Per simular aquestes noves politiques fem servir
el model EUROMOD, tenint en compte experiéncies prévies dutes a terme en altres
paisos europeus. El sistema espanyol podria corregir la desigualtat de les rendes
de mercat en una mesura més gran que no ara: només caldria modificar alguns
aspectes de les prestacions per exclusio social, com també les cotitzacions socials
dels treballadors.

1. Els resultats que presentem aqui es basen en TEUROMOD versié H1.0+. EUROMOD es manté, es desenvo-
lupa i es gestiona per mitja de I'Institute for Social Research (ISER) de la Universitat d'Essex, en col-laboracié
amb equips nacionals dels estats membres de la UE. El procés de desenvolupament i actualitzaci6 dEURO-
MOD té el suport financer de 'European Union Programme for Employment and Social Innovation (EASI)
(2014-2020). Els resultats i la interpretacio que en fem son responsabilitat dels autors.



El sistema d'impostos
| prestacions i la desigualtat
a Espanya

Aquest apartat analitza levolucio de la desigualtat a les llars espanyoles entre els anys
2007 i 2016, tenint en compte lefecte produit per la politica d'impostos i prestacions
monetaries publiques.

Leleccié daquest periode es basa en dos motius. El primer és la font de dades
utilitzada, 'Enquesta de condicions de vida (enquesta EU-SILC per a Espanya),
que fa servir la mateixa metodologia en aquests deu anys i permet comparar els
resultats obtinguts. I el segon és que engloba tot el periode de recessié economica
i també els primers anys de recuperacio. Lanalisi comenga el 2007, en un moment
en que leconomia espanyola estava encara en fase de creixement, amb una taxa de
desocupacié que vorejava el 8%, superavit pressupostari i un nivell de deute public
inferior al 40%.

El 2008 es comencen a advertir els efectes de la crisi economica, que empitjoren la
situacid de les llars espanyoles fins al 2013, i a partir daquest any s’inicia un lent
procés de recuperaci6. Lanalisi acaba el 2016, darrer any per al qual disposem
d’informacié.?

2.1. Analisi de despeses i ingressos

En primer lloc, ens hem de demanar per la variacié en la quantia d’ingressos i de
prestacions monetaries respecte al PIB durant el periode analitzat i com aquestes
magnituds han afectat la renda disponible de les llars espanyoles.

Com observem a la figura 1, es parteix de la renda de mercat de les llars, que inclou
les rendes del treball, del capital, d’activitats economiques i altres (rendes dels
menors dedat i les transferéncies rebudes d’altres llars). Les prestacions monetaries
percebudes del sector public safegeixen a aquesta renda de mercat per formar la

2. Els valors d’ingressos que presenta 'Enquesta de condicions de vida es refereixen a I'any anterior a la rea-
litzacié de cada enquesta. Encara que utilitzem les enquestes dels anys 2008-2017, els resultats es refereixen al
periode 2007-2016.



renda bruta. A partir daquesta ultima variable, es descompten els impostos directes
pagats per les llars per obtenir la renda disponible.

Figura 1. Renda de mercat, renda bruta i renda disponible de les llars.

Rendes del Prestacions
treball monetaries

Rendes act. Renda de Renda
economiques mercat disponible

Rendes del Impostos
capital directes

El grafic 1 presenta les dades principals de levolucié temporal daquestes variables
en relacié amb el PIB. La renda de mercat va comencar superant el 43% del PIB entre
el 2007 i el 2009, pero va reduir la seva participacio fins a arribar al 40% el 2012. A
partir del 2013 es va estabilitzar entorn del 39-40%. Es a dir, la seva participacié
en el PIB ha minvat de manera significativa des del comencament de la crisi, sense
mostrar signes de recuperacio.

Grafic 1. Renda de mercat, renda bruta i renda disponible de les llars (percentatge
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Font: elaboracio propia a partir de les dades de I'Enquesta de condicions de vida.
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Les prestacions monetaries percebudes per les llars fan que la renda bruta augmenti
significativament respecte a la renda de mercat i que es mantingui durant tot el
periode per damunt del 53% del PIB. El valor més alt es va assolir el 2009 (56,6%)
i ha baixat fins al final de la série, en que se situa en el 54,1%. En altres paraules,
gracies a les prestacions monetaries, les llars compten amb uns ingressos més alts
que els derivats del mercat, pero la seva proporcio respecte al PIB també disminueix
amb el pas del temps.

Limpost sobre la renda pagat per les llars i les cotitzacions socials dels treballadors
redueixen la renda bruta, amb la qual cosa obtenim la renda disponible. Aquesta
renda, que indica la veritable capacitat economica final de les llars, se situa entre
la renda de mercat i la renda bruta durant tots els anys analitzats. Es a dir, les
prestacions socials rebudes per les llars son més altes que I'impost sobre la renda
i les cotitzacions satisfetes per a tot el periode. Levoluci6 de la renda disponible
segueix una pauta semblant a la renda bruta, amb un punt maxim el 2009 (48,2%)
i un retrocés progressiu fins al 2015 (45,5%). La distancia entre la renda de mercat
i la renda disponible indica lefecte total sobre les llars del conjunt de prestacions,
impostos i cotitzacions. Aquesta distancia es manté sempre positiva: la série comenca
amb el 2%, augmenta progressivament fins al 7,2% el 2013, i minva lleugerament fins
al final de la série, en queé se situa en el 5,8%. Aquesta evoluci6 temporal indica que
les prestacions publiques van ser més elevades durant els pitjors anys de la recessio,
justament quan eren més necessaries.

El grafic 2 desglossa la quantia de les principals prestacions i impostos, i aixo ens
permet conéixer la importancia relativa de cada partida.

Grafic 2. Prestacions rebudes i impostos pagats per les llars (percentatge del PIB)
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Font: elaboracio propia a partir de les dades de I'Enquesta de condicions de vida.

Les prestacions més importants per a les llars sén les de jubilaci6 i supervivencia,
que se situen per damunt del 10% del PIB durant els darrers anys. La seva evolucié



temporal mostra grans diferéncies, des del 7,1% el 2007 fins a '11% el 2014. Durant
els dos ultims anys, encara que el seu import total ha continuat pujant, observem una
lleugera baixada del percentatge respecte al PIB a causa del creixement economic
recent.

Les prestacions per desocupacid, com podiem esperar, tenen una evolucié contraria
ala del cicle economic: augmenten en les recessions i disminueixen en les expansions.
El seu import puja progressivament fins al 2012, en que assoleix el 3,3% del PIB, i
baixa a partir de 'any segiient fins al 2016, en que se situa en I'1,6%.

Les altres prestacions inclouen diversos tipus dajudes monetaries que reben les
llars: malaltia, discapacitat, familia, exclusié social, educacié i habitatge. Malgrat la
varietat i la rellevancia social daquestes politiques, el seu import amb prou feines
arriba al 2% del PIB en la série historica. La seva evolucié respecte al PIB és positiva
fins al 2012, i a partir d’aleshores baixa lleugerament.

Totes les prestacions analitzades també es poden dividir segons el seu caracter
contributiu o no contributiu. El sistema espanyol senquadra dins el model continental
o professional, en el qual predominen les prestacions contributives (Barr i Diamond,
2006). Dels més de 160.000 milions deuros que el sistema espanyol va destinar a
prestacions durant el 2015, més del 86% (138.000 milions deuros) va correspondre
a la part contributiva, mentre que la part no contributiva, representada sobretot
per pensions de jubilacié i subsidis per desocupacio, no va arribar al 14% del total
(22.000 milions deuros).

Finalment, 'impost sobre la renda i les cotitzacions socials suposen una reduccié de
la capacitat economica de les llars. La seva evoluci6 ha estat molt més estable que no
pas la de les prestacions monetaries, i s’ha situat entre el 8,2% i el 9,2% del PIB. El
valor més alt es va assolir el 2014, pero a partir daquell any comenga una davallada
remarcable, en coincidencia amb I'dltima reforma de I'TRPE.

2.2. Els efectes redistributius del sistema

v
v=
No tan sols és important levolucié del volum
INDEXS DE DESIGUALTAT dels impostos i les prestacions a Espanya,
sind també la seva capacitat per millorar la

desigualtat entre les llars.

Es tracta de la mesura de desigualtat d'Us Aquesta analisi té una gran rellevancia,
més generalitzat. Pren valors que se situen ja que és possible que un pais tingui una
entre el 0, que representaria una distribucio politica generosa de prestacions, pero que
completament igualitaria, i I'1, on un individu aquestes prestacions no vagin destinades
acumularia el total de la renda. als més necessitats, la qual cosa genera més
desigualtat encara, doncs. Per poder estudiar
aquest efecte redistributiu fem servir una de
Aquests indexs representen el quocient entre les mesures més habituals, I'index de Gini.

la renda del 20% (o el 10%) més ric de la

poblacio i la renda acumulada pel 20% (o el El grafic 3 presenta levolucio dels indexs de
10%) més pobre. Gini corresponents al llarg de I'dltima decada,
partint de la renda de mercat i descomptant-
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ne lefecte redistributiu generat per cadascuna de les politiques de transferéncies i
impostos dutes a terme pel sector public. D’aquesta manera, sacaba amb I'index de
Gini corresponent a la renda disponible.

La renda de mercat percebuda per les llars a Espanya parteix d’'un index de Gini de
0,456 l'any 2007. No obstant aixo, el nivell de desigualtat va anar augmentant amb
el pas del temps, fins que el 2014 va assolir el 0,533. Durant els ultims dos anys ha
minvat lleugerament fins al 0,523, pero continua estant molt per damunt del nivell
inicial. Per tant, la distribucié de renda generada pel mercat és molt més desigual
actualment que no pas abans que comencés la recessio.

Grafic 3. index de Gini i efecte redistributiu de les prestacions i impostos
Nota: el grafic no concreta quins indexs son de la renda de mercat (superiors) i
quins indexs representen la renda disponible de les llars (inferiors).
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Font: elaboracio propia a partir de les dades de I'Enquesta de condicions de vida.

El conjunt de prestacions, impostos i cotitzacions redueixen la desigualtat durant
tot el periode, i deixen la renda disponible de les llars amb indexs de Gini molt més
baixos que els derivats de la renda de mercat. Levolucié daquests indexs permet
apreciar un augment de la desigualtat fins al 2013, quan arriba al maxim de 0,347.
A partir daquest moment, amb la recuperacié econdomica, baixa fins al 0,341, perd
continua sense arribar als nivells anteriors a la crisi. També cal remarcar que la série
de renda disponible és molt més plana que la renda de mercat, cosa que reflecteix
el caracter contraciclic del sistema de transferéncies i impostos. Quant a lefecte de
les diverses partides, convé destacar que les prestacions per jubilacié i supervivencia
son les que més redueixen la desigualtat inicial. A més a més, lefecte que tenen és
més gran com més avancem en la serie historica, fins que el 2016 redueixen I'index
de Gini en 10,5 punts percentuals.



Les prestacions per desocupacioé també redueixen la desigualtat durant tot el periode,
encara que lefecte més remarcable el percebem en els pitjors moments de la recessio,
entre el 2010 i el 2013.

Les altres prestacions monetaries segueixen el mateix patré ascendent de les
prestacions per jubilacid i supervivencia, encara que amb un efecte molt més limitat
sobre la desigualtat. En aquest cas, la reduccié més important de la desigualtat
sesdevé el 2015.

Si dividim totes aquestes prestacions en contributives i no contributives, podem
afirmar queles primeres tenen un efecte molt més gran en la reduccié dela desigualtat,
sobretot a causa de l'abast i la quantitat, que son igualment més grans. El 2015, les
prestacions contributives van reduir la desigualtat en 11,6 punts percentuals, mentre
que les no contributives la van fer minvar en 3,5 punts. Tanmateix, no podem
menysprear I'impacte de les prestacions no contributives. Aquestes darreres sé6n més
eficients a 'hora de reduir la desigualtat, ja que amb menys del 14% de I'import total
saconsegueix més del 23% de lefecte redistributiu de les prestacions.

Els impostos i les cotitzacions socials també redueixen la desigualtat entre 3 1 4 punts
percentuals durant tot el periode. Lefecte va anar creixent fins al 2014, i a partir
de l'any segiient es va mantenir practicament constant. Finalment, també podem
analitzar levoluci6 de la desigualtat de la renda disponible tot comparant la situacié
de les llars amb més renda amb les que es troben en una situacié més desfavorable,
mitjangant els indexs S80/S20 i $90/S10. Al grafic 4 apreciem com tots dos indexs
van augmentar de manera significativa fins al 2014, mentre que els ultims dos anys
van disminuir lleugerament.

En tot cas, val la pena remarcar que els nivells de desigualtat dels tltims anys sén molt
més alts que els que hi havia abans de comencar la crisi economica, independentment
del'indicador que fem servir. Per exemple, l'any 2014 la renda disponible mitjana del
10% més ric de la poblacio era catorze vegades més gran que la que corresponia al
10% més pobre. Dit altrament, la crisi va augmentar la desigualtat i va perjudicar en
una mesura més gran les llars més desfavorides.
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Analisi comparativa
a la Unio Europea

Un cop analitzada levolucié de la situacid espanyola els ultims anys, aquest apartat
fa una comparaci6 de la situacié actual d’Espanya amb la dels altres paisos europeus.
Per dur-la a terme fem servir EUROMOD, que presenta diversos avantatges sobre
I'Enquesta de condicions de vida de la Uni6 Europea (EU-SILC).?

3.1. Analisi de despeses i ingressos

El volum de la despesa total sobre el PIB en prestacions monetaries posa de manifest
lesfor¢ que fa cada pais per implementar un sistema de transferencies socials que
aconsegueixi corregir les situacions de desigualtat. Un dels factors determinants del
poder redistributiu dels sistemes de prestacions és el volum de la despesa. Un sistema
amb una despesa elevada lleument progressiva té un impacte redistributiu més gran
que un altre més progressiu perd amb un nivell de despesa més baix (Gimeno, 2004;
Canto, 2013).

Com podem comprovar al grafic 5, la posicié d’Espanya en el ranquing de paisos
de la UE el 2018 segons el volum de despesa total sobre el PIB en prestacions
monetaries era superior a la mitjana, i hi ocupava el lloc tretze.

3. En primer lloc, permet estimar lefecte de les prestacions i els impostos existents a tots els paisos de la Unio
any 2018, dos anys més respecte a les dades oficials. En segon lloc, aconsegueix estimar amb més precisié al-
gunes prestacions que a les enquestes apareixen subestimades. En tercer lloc, permet distingir quina part dels
impostos pagats per les llars correspon a I'impost sobre la renda o a les cotitzacions socials. Finalment, es pot
utilitzar per simular noves politiques d'impostos i prestacions amb lobjectiu de conéixer la recaptacié potencial
i els possibles efectes sobre la desigualtat.

12



Grafic 5. Despesa total en prestacions monetaries el 2018 (percentatge del PIB)
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Font: elaboracid propia a partir de les dades d’'EUROMOD.

A més a més destudiar el volum total de despesa que cada pais destina als sistemes
de prestacions, és interessant determinar a quin tipus de politica sadreca aquesta
despesa. Els nou tipus que identifiquem en aquest estudi corresponen a les diverses
funcions socials establertes segons la metodologia SEEPROS: desocupacio, jubilacio,
superviveéncia, malaltia, discapacitat, familia, exclusio social, educaci6 i habitatge.*

Un altre aspecte important que cal tenir en compte a 'hora de fer una comparaci6
internacional és la possibilitat que hi hagi models o patrons de comportament dins
el conjunt de paisos analitzats. Per establir tipologies segons les caracteristiques de
la despesa en prestacions ens hem de remetre a les classificacions existents sobre
models destats del benestar. La classificacié més utilitzada és la proposada per
Esping-Andersen (1990), en la qual distingim entre els models liberal, conservador i
socialdemocrata, segons el grau de desmercantilitzacio dels serveis socials. No obstant
aixo, aquesta classificacié no inclou els estats del benestar dels paisos mediterranis
(Portugal, Espanya, Grecia i Italia). Hi ha algunes classificacions que amplien el
nombre de models i altres que incorporen noves variables per delimitar-los.>

4. Reglament (CE) num. 458/2007 sobre el Sistema Europeu d’Estadistiques Integrades de Proteccié Social
(SEEPROS).

5. Per exemple, Ferrera (1996) duu a terme una nova classificacié que inclou el model meridional o mediterrani,
tot mantenint lexisténcia del model anglosax6 (liberal), el model de Bismarck (conservador) i el model de Be-
veridge (socialdemocrata). Ferrera mateix (1993) havia creat una altra classificacié que utilitzava com a variable
clau la manera de finangar-se que té lestat del benestar, per poder identificar aixi el nivell de cobertura dels bene-
ficiaris. Aquest model descriu dos grans grups de paisos: locupacional (occupational welfare state) i I'universalista
(universalist welfare state). Mentre que a locupacional el dret de rebre prestacions esta estretament relacionat amb
el treball i les contribucions al sistema que es fan a través del treball, a l'universalista aquest dret recau en la ne-
cessitat del beneficiari, sense que sigui rellevant quant de temps o de quina manera s’hi hagi contribuit. En aquest
darrer model, les prestacions es financen per mitja del sistema tributari en general.
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Amb lobjectiu destablir diversos patrons de comportament entre els diferents
paisos de la UE, ens basem en la classificacié de Ferrera (1993) per distingir dos
tipus de prestacions (Gimeno, 2004). D’una banda, les prestacions de substitucié de
renda: desocupacid, jubilacio, supervivencia, malaltia i discapacitat. Es considera
que aquesta mena de prestacions tenen com a objectiu cobrir les situacions en que
hom deixa de percebre una renda, generalment del treball. Fins i tot en el cas de
prestacions de malaltia i discapacitat es tenen en compte les prestacions rebudes per
no poder accedir a una feina (occupational welfare state).

D’altrabanda, les prestacions de garantia de minims, també anomenades assistencials:
familia, exclusio social, educacié i habitatge. Aquestes darreres tenen com a objectiu
garantir les condicions de vida de les persones i les families que manquen de recursos
(universalist welfare state).

La classificacié del grafic 6 es basa en la distribucié que fa cada pais de la despesa
en les dues menes de prestacions identificades al paragraf anterior. Hi reconeixem
clarament cinc models o patrons de comportament: quatre coincideixen amb els que
identifica la literatura, i s'hi afegeix el cas dels paisos d’Europa de lest.

Als extrems hi trobem els paisos nordics, que es caracteritzen per tenir un volum
elevat de despesa en totes dues menes de prestacions, i els paisos de lest, en que el
volum és més baix que la mitjana de la UE per a totes dues menes de prestacions.
D’ltra banda, els paisos mediterranis i els continentals tenen un comportament
semblant (per damunt de la mitjana) pel que fa a les prestacions de substitucid
de rendes, pero en les assistencials mostren divergéncies remarcables. Els paisos
continentals se situen aproximadament en la mitjana de despesa de la UE, mentre que
els mediterranis s’hi troben clarament per sota. Finalment, els paisos anglosaxons
destinen proporcionalment més despesa a les prestacions assistencials que no a les
de garantia de substitucié de rendes.



Despesa en prestacions de garantia de minims

Grafic 6. Distribucio de la despesa segons el tipus de prestacions el 2018. Desviacio
respecte a la mitjana de la UE-28
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Font: elaboracid propia a partir de les dades d’'EUROMOD.

El grafic 7 analitza separadament el nivell de despesa a Espanya corresponent
a cadascun dels nous tipus de politiques de prestacions, comparat amb la
mitjana europea, mentre que la taula 1 inclou les dades dels 28 paisos de la Unié
Europea. Les partides més destacades a Espanya son la despesa en prestacions de
supervivencia i de desocupacié. Es tracta de politiques a les quals el nostre pais
destina proporcionalment més recursos que la mitjana de paisos europeus (hi ocupa
el segon i el cinque lloc, respectivament). La despesa en prestacions per discapacitat,
jubilaci6 i malaltia és equiparable ala mitjana europea, pero la destinada a prestacions
de garantia de minims (habitatge, educacid, exclusié social i familia) esta molt per
sota de la mitjana, i en el cas de les prestacions familiars ocupa l'tltim lloc.

En definitiva, es posa de manifest la baixa inversié en prestacions de garantia de
minims que fa Espanya per comparacio6 als altres paisos de la UE.
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Grafic 7. Despesa en prestacions sobre el PIB d’Espanya el 2018. Desviacio respecte
a la mitjana de la UE-28
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Font: elaboracid propia a partir de les dades d’'EUROMOD.
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Les prestacions monetaries dels paisos europeus es financen sobretot per mitja dels
impostos i les cotitzacions socials. Un sistema fiscal amb una capacitat recaptadora
elevada facilita i fa més sostenible el financament del sistema de transferencies
socials.

Els ingressos per 'IRPF i les cotitzacions socials dels treballadors a Espanya sén
baixos comparats amb la mitjana europea, ja que no arriben al 9% del PIB. Només
Xipre, Irlanda, Luxemburg, Estonia i Lituania se situen per sota d’Espanya. A laltre
extrem, Dinamarca és el pais que té uns ingressos més elevats per aquests conceptes,
amb una recaptacié de prop del 27% del PIB.

Pel que fa al pes dels ingressos contemplats, hi observem que a la mitjana de la UE
els ingressos per 'impost sobre la renda tenen un pes més gran, una tendencia que
Espanya segueix.

En canvi, en alguns paisos d’Europa de lest detectem que la tendencia és loposada,
ja que els ingressos per cotitzacions socials tenen un pes més gran que els que
provenen de 'impost sobre la renda.

Grafic 8. Ingressos per I'impost sobre la renda i per cotitzacions socials el 2018
(percentatge del PIB)
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Font: elaboracid propia a partir de les dades d’'EUROMOD.

Per establir models de paisos segons els ingressos publics fem servir la distribucié
d’aquests ingressos entre impostos sobre la renda (I'IRPF a Espanya) i cotitzacions
socials. Com veiem al grafic 9, es mantenen els mateixos patrons de comportament
per als models identificats anteriorment, llevat del model anglosaxo.
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Recaptacid per cotitzacions socials

Als extrems hi trobem els paisos continentals, que presenten un volum d’ingressos
superior a la mitjana de la UE en tots dos tipus d’'ingressos, i els paisos mediterranis,
amb ingressos en tots dos casos inferiors a la mitjana, llevat del cas d’Italia. D’altra
banda, els ingressos per 'impost sobre la renda als paisos nordics sén superiors a la
mitjana, pero els procedents de cotitzacions socials hi estan per sota, mentre que als

paisos de lest es produeix el cas contrari.

Grafic 9. Distribucio dels ingressos per I'impost sobre la renda i les cotitzacions
socials el 2018. Desviacio respecte a la mitjana de la UE-28
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Font: elaboracid propia a partir de les dades d’'EUROMOD.

MODELS D'ESTATS DEL BENESTAR

Continentals

es caracteritzen per una despesa elevada en prestacions, tant de substitucio
de rendes com de minims. Elevat impost sobre la renda i nivell mitja de cotitzacions

baixos nivells de prestacions, impost sobre la renda baix i cotitzacions socials

elevades

prestacions de substitucié de rendes en la mitjana, i per sota de la
mitjana les de garantia de minims. Ingressos per sota de la mitjana

prestacions en la mitjana, impostos i cotitzacions elevats

prestacions de substitucié de rendes baixes i prestacions de garantia

de minims elevades




3.2. Els efectes redistributius dels sistemes de
prestacions i impostos a la UE

Laltre aspecte rellevant que convé analitzar dels sistemes d’impostos i prestacions és
quin efecte redistributiu tenen. Segons el grau de capacitat redistributiva del sistema
saconseguira corregir, en una mesura o una altra, les situacions de desigualtat o
exclusio social. El grafic 10 reflecteix la situacio de partida quant a la desigualtat,
atesa la distribuci6 de les rendes de mercat, i la situacio final després d'implementar
el sistema d’'impostos i prestacions per a cada pais de la UE.

En primer lloc, cal destacar que Espanya parteix d’una situacié de gran desigualtat
en les rendes de mercat (Gini inicial), ja que esta molt per damunt de la mitjana de
la UE i ocupa el cinque lloc després de Grecia, Irlanda, Romania i Portugal. A laltre
extrem, els paisos que tenen una situacié de partida més igualitaria son Eslovaquia,
els Paisos Baixos, Malta i Dinamarca.

Pel que fa a la capacitat redistributiva del sistema d’impostos i prestacions, Espanya
també es troba per sota de la mitjana europea, ja que no ha aconseguit millorar la
seva situacid final en termes relatius. Aixi, doncs, Espanya continua estant entre
els paisos amb més desigualtat: ocupa el quart lloc per la cua, només per davant
de Bulgaria, Lituania i Letonia, una vegada implementat el sistema d’impostos i
prestacions.

Els sistemes més redistributius, que estan per damunt de la mitjana de la UE,
corresponen sobretot als paisos continentals (Belgica, Austria, Luxemburg,
Alemanya i Franga) i als paisos nordics (Finlandia, Suecia i Dinamarca). Daltra
banda, entre els menys redistributius destaquen els paisos de lest. Els paisos
mediterranis presenten comportaments dispars. Mentre que els sistemes de Grécia,
Portugal i Italia son més redistributius que la mitjana europea, Espanya, Croacia,
Xipre i Malta s’hi troben per sota.

En definitiva, observem que els sistemes que tenen un efecte redistributiu més gran

aconsegueixen revertir el patrd inicial de desigualtat que marca la distribucié del
mercat.

20



0,60 %

0,50 %

0,40 %

0,30 %

0,20 %

0,10 %

0%

Grafic 10. index de Gini abans i després d’aplicar el sistema d’impostos i prestacions,
2018

Beélgica

LS 8 D28 ¢ 0 O C C QT O T T O OCOC T OCEOCCHE ST T T C
S E58 £ TS0z e NT oS L gs oot gtttk
Tee 5 2xXs83css28s32C 22222882 TD
’ 4 — L . — - —
S EZTEES IO ETSPES58 8 OS5 EZR 23
O wn © .= 2o T [} I o w 4 m
- w X i £ = o
5 a <
w i
M Gini final Gini inicial

Font: elaboracid propia a partir de les dades d’'EUROMOD.

Al grafic 11 observem que hi ha diferéncies segons el tipus de prestacions a queé ens
referim. En termes generals, les prestacions de substitucié de renda son les que més
contribueixen a fer baixar la desigualtat a tots els paisos, mentre que les de garantia
de minims tenen un efecte molt menor. Aquesta diferéncia és logica, ja que 'import
de les primeres és molt superior.

En el cas d’Espanya, la diferencia entre totes dues menes de prestacions és molt
accentuada. Mentre que lefecte de les prestacions de substitucio de renda esta per
damunt de la mitjana europea, les de garantia de minims tenen un efecte practicament
nul sobre la desigualtat, per la qual cosa Espanya ocupa I'tltima posicié dels paisos
europeus.

Aquesta mateixa situacio, amb amplies diferéncies, també es produeix en altres paisos
com ara Italia, Alemanya o Belgica. Passa el contrari en paisos com Dinamarca o
Xipre, on les prestacions de garantia de minims tenen una repercussio significativa
en la millora de la desigualtat. El cas extrem seria el Regne Unit, que té una politica
molt generosa de prestacions de garantia de minims, que redueix la desigualtat en la
mateixa mesura que les prestacions de substitucié de rendes.

La taula 2 reprodueix lefecte que té sobre la desigualtat cadascuna de les politiques
concretes de prestacions als 28 paisos de la Unié Europea, amb queé es posa de
manifest la gran diferencia que hi ha entre els uns i els altres. Aquesta taula, a més
a més de la dada concreta, permet veure clarament la distancia a la qual es troba
Espanya respecte a la mitjana.
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Grafic 11. Reduccié de I'index de Gini a causa de les prestacions monetaries, 2018
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Respecte als ingressos publics analitzats, al conjunt de paisos europeus I'impost
sobre la renda té un efecte redistributiu molt superior al de les cotitzacions socials,
llevat de dos casos particulars: Romania i Croacia.

El cas d’Espanya destaca justament pel contrari, ja que lefecte redistributiu de 'TIRPF
és superior a la mitjana europea, pero les cotitzacions socials tenen un efecte negatiu
en relacié amb la redistribucié. En realitat, les cotitzacions socials dels treballadors
espanyols representen I'inica politica europea, tant d'ingressos com de prestacions
monetaries, que genera un augment de la desigualtat de les llars.

Grafic 12. Reduccié de l'index de Gini a causa de I'impost sobre la renda i les
cotitzacions socials, 2018
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Font: elaboracid propia a partir de les dades d’'EUROMOD.
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Sientrem en el detall de totes les prestacions i impostos, en comparar el cas d'Espanya
amb la mitjana europea, el grafic 13 posa de manifest que les prestacions d’habitatge,
educacid, exclusid social i familia, juntament amb les cotitzacions socials, sén les
que menys contribueixen a millorar la redistribucié (fins i tot arriben a empitjorar-
la). Per tant, si el que es pretén és millorar lefecte redistributiu del sistema, ens
hauriem de centrar en reformes sobre aquest tipus de politiques. Per a aix0 recorrem
a lexperiéncia dels paisos en que lefecte redistributiu és més elevat.

A Taltre extrem trobem les prestacions per desocupacid i supervivencia, en les quals
Espanya ocupa els primers llocs en la contribucié a la millora de la desigualtat,
clarament per damunt de la mitjana europea. Finalment, en les prestacions per
jubilacié, malaltia, discapacitat i també en I'impost sobre la renda, Espanya ocupa
posicions molt proximes a la mitjana de la UE.

Grafic 13. Reduccié de I'index de Gini després d'impostos (impost sobre la renda i
cotitzacions socials) i prestacions, 2018
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Font: elaboracid propia a partir de les dades d’'EUROMOD.

El grafic 14 recull la distribucié dels diversos paisos segons el volum de despesa
destinat al sistema de prestacions i a la capacitat que té aquest sistema per reduir la
desigualtat, tot prenent com a refereéncia la mitjana de la UE.

Podem considerar els paisos que se situen al primer quadrant del grafic com els
més eficients, ja que amb un volum relativament baix de despesa en transferéncies
aconsegueixen una reduccid elevada de la desigualtat. La situacié contraria la
trobem amb els paisos del quart quadrant, entre els quals es troba Espanya, en que
un volum de despesa superior a la mitjana aconsegueix una reduccié de la desigualtat
comparativament menor.

Al segon quadrant hi ha els paisos més actius en politiques redistributives, que
tenen un nivell de despesa en prestacions elevat i també aconsegueixen una reduccié
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Reduccio de I'index de Gini gracies a les prestacions

6%

elevada de la desigualtat. Finalment, al tercer quadrant trobem els paisos poc actius
en politiques redistributives, atés que el volum de despesa és baix i, per tant, també
ho és la reducci6 de la desigualtat.

Queda pales, doncs, que Espanya, tot i fer un esfor¢ més gran que la mitjana europea
a Thora d’invertir recursos en prestacions monetaries, no aconsegueix reduir la
desigualtat en la mateixa mesura, amb la qual cosa podem concloure que el disseny
del sistema requereix reformes per fer-lo més redistributiu.

Grafic 14. Despesa en prestacions sobre el PIB i reduccio de I'index de Gini, 2018
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Font: elaboracid propia a partir de les dades d’EUROMOD.

La mateixa analisi sha repetit utilitzant com a variables el volum d’ingressos per
I'impost sobre la renda i les cotitzacions socials, i la reducci6 de la desigualtat.
En aquest cas, Espanya se situa en el tercer quadrant, la qual cosa significa que
la recaptacié obtinguda per aquests dos ingressos publics és inferior a la mitjana
europea, i també és inferior a la mitjana la reducci6 en el nivell de desigualtat.
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Reduccié de I'index de Gini gracies als ingressos

Grafic 15. Ingressos per I'impost sobre la renda i les cotitzacions socials sobre el PIB

i reduccio de I'index de Gini, 2018
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Propostes i simulacio
de reformes del sistema
d’'impostos i prestacions

Alavistadel’analisi prévia, queda clar en quins aspectes Espanya presenta deficiéncies
més grans quant a la reduccié de la desigualtat. Com a objectiu prioritari de futures
reformes, cal destacar el regim de cotitzacions dels treballadors a la seguretat social,
la politica familiar i lexclusié social.

Hi ha altres ambits en que la politica espanyola també esta clarament per sota de la
mitjana de la UE-28, com ara la politica d’habitatge i la deducacié. No obstant aixo,
es tracta de dos tipus de politiques en les quals la part de les prestacions en espécie
és tan important o més que el conjunt de prestacions monetaries.

Intentar aplicar la politica daltres paisos utilitzant tan sols les prestacions monetaries
pot desvirtuar el significat real d'aquestes politiques en conjunt. En aquests ambits,
lanalisi que utilitzem en aquest treball no és completa, ja que en deixa fora les
prestacions en especie. També és cert que la posicié d’Espanya quant a lefecte
redistributiu de les pensions de jubilaci6 esta una mica allunyada de la mitjana. Enla
prestacio per supervivencia, pero, Espanya se situa a la primera posicié. Si agreguem
aquestes dues funcions, Espanya se situaria aproximadament a la mitjana europea.

Les propostes de reforma han estat triades pel seu distanciament respecte a la mitjana
europea. En aquest sentit, el disseny de les cotitzacions socials dels treballadors és
clarament insatisfactori. El volum de recaptaci6 fiscal respecte al PIB (2,71%) és
clarament inferior a la mitjana de la UE-28 (4,64%). Aquesta dada, en tot cas, s’ha
d'analitzar amb precaucio, ja que la distribuci6 de les cotitzacions entre empresa i
treballador varia molt segons els paisos, i la informacié de que disposem només fa
referéncia a la segona part.

Aixiitot, la dada que crida més l'atencio és que la recaptacié empitjora lleugerament
la distribucié de la renda, amb un augment de I'index de Gini de 0,003 punts, un
efecte negatiu que només apareix a Espanya. En general, no sespera que els sistemes
de cotitzacidé a la seguretat social tinguin gaires efectes redistributius. En molts
casos, el calcul del sistema és proporcional al salari brut, per la qual cosa lefecte pot
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ser gairebé nul. Pero hi ha un conjunt de paisos que tenen sistemes que generen un
efecte redistributiu no menyspreable. Els sistemes de Romania, Beélgica, Croacia o
Eslovenia, per exemple, redueixen I'index de Gini en més de 0,02 punts.

En segon lloc, la politica de prestacions contra lexclusi6 social també ha de ser
revisada. La despesa sobre el PIB a Espanya és del 2,71%, mentre que la mitjana de
la UE-28 és del 4,64%. A diferencia dels paisos veins, pero, lesfor¢ fet al nostre pais
és important. No obstant aixo, els efectes d’aquestes prestacions sobre la distribucio
de la renda sén limitats (I'index de Gini baixa 0,004 punts), menys de la meitat del
que aconsegueix baixar la UE-28 (0,009).

Finalment, la politica de prestacions familiars és un dels grans afers pendents. En
aquest ambit, Espanya figura a I'tltim lloc dins la UE-28. La despesa destinada a
aquesta politica sobre el PIB és la més baixa de la Unid: el 0,36% respecte a I'1,12%
de la mitjana de la UE-28. Aixi mateix, aquest esfor¢ més gran a escala europea es
tradueix també en una millora clara de la distribucié de la renda: a la UE-28 I'index
de Gini millora en 0,014 punts. Espanya no tan sols hi gasta poc, sin6 que lefecte
sobre la redistribucié també és molt limitat (0,004). De fet, ocupa I'iltima posici6
de la UE.

4.1. Reforma del sistema de cotitzacions a la
seguretat social

La primera reforma que es planteja, la del sistema de cotitzacions a la seguretat social,
és una mesura que, més enlla de pretendre combatre la pobresa i lexclusioé social en
conjunt, aborda el problema dels treballadors pobres (Marx i Verbist, 1999). Un
problema que es consolida a Europa el 2003 arran de la seva aparici6 a les pautes
europees docupacié de la Comissié Europea (Garcia i Ibanez, 2007; European
Foundation, 2004 i 2010). Diversos estudis proposen diferents mesures per reduir
la pobresa dels treballadors, com ara I'increment del salari minim, la reduccié de
les retencions fiscals i les aportacions a la seguretat social o bé els complements de
renda especifics per a llars amb ingressos baixos (Marx i Nolan, 2013).

Resulta ben preocupant que el sistema de cotitzacions del treballador a la seguretat
social empitjori la distribuci6 de la renda a Espanya. De fet, és un cas tnic a la UE-
28. El sistema espanyol és basicament un sistema proporcional: s’apliquen uns tipus
de cotitzacio fixos (en general, el 6,35%) sobre les bases de cotitzacié. El problema
és que aquestes bases de cotitzaci6 tenen uns imports minims (diferents segons el
tipus de lloc de treball) i uns imports maxims (en general, 3.751,20 euros mensuals).
No hi ha dubte que tots dos limits fan que aquest tribut sigui regressiu, per la qual
cosa la primera proposta que presentem aqui elimina aquests limits, tant el superior
com els inferiors.

Aixo no obstant, leliminacié dels limits tindria un efecte molt reduit sobre la
recaptacio i sobre lefecte redistributiu final. La seguretat social recaptaria anualment
prop de 741 milions deuros addicionals i es mantindria un efecte lleugerament
negatiu en la distribucié de la renda, que passaria de -0,003 a -0,001.
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A causa dels problemes anteriors, hem fet la simulacié d’'una politica que adopta
el sistema belga, un dels més redistributius de la UE. Aquest sistema calcula les
cotitzacions de manera semblant, pero després hi introdueix una reduccié de la
cotitzacié (workbonus) que és més gran com més petit és el salari brut, tenint en
compte, a més a més, el nombre d’hores mensuals de treball (per evitar lefecte
pernicios de la reduccié en el cas de feines a temps parcial). En primer lloc, es calcula
el que podriem anomenar Renda Equivalent a Temps Complet (dara endavant,
RETC), que seria:

. Num. hores a temps complet
RETC = Salari Brut

Num. hores treball reals

Partint dels imports i les condicions del model belga, hem fet una serie d'adaptacions
per al sistema espanyol. Després de diferents combinacions, hem optat per una
reforma que augmenta en una mica més de dos punts el tipus de cotitzaci6 (en el cas
general passaria a representar el 8,50%). Al mateix temps, introduim una reduccié
basica, que anul-laria les cotitzacions a la seguretat social per als treballadors amb
una base mensual de cotitzacié que no superi els 800 euros. Aquesta reduccid basica
minvaria suaument a partir d'aquest llindar fins a esdevenir nul-la per a bases de
cotitzacié de més de 1.300 euros.

Per al calcul de la reducci6 final (workbonus), tornem a ponderar la reducci6 basica
pel quocient entre el nombre d’hores realment treballades i el nombre d’hores de
feina a temps complet.

. o Num. hores treball reals
Reduccié = Reduccio basica

Num. hores a temps complet

Aquesta reforma dotaria el sistema de cotitzacions socials del treball d'una certa
progressivitat. Encara que el tipus impositiu continua sent proporcional, la
introduccié d’'un minim exempt (el workbonus) dota el sistema de progressivitat.

A conseqiiencia daquesta reforma, la seguretat social veuria reduides les cotitzacions
molt lleugerament, amb prou feines 133 milions deuros anuals, la qual cosa seria
practicament neutral en termes de recaptacié. Pel que fa al PIB, els ingressos
per cotitzacions socials del treballador passarien del 2,71% al 2,70%. A més a
més, la cotitzacié mitjana cauria de 116 a 114 euros mensuals, de manera que es
veurien especialment afavorits els treballadors amb salaris reduits, que ingressen
mensualment entre 800 i 1.300 euros.

Per damunt d’aquest darrer limit, la cotitzaci6 del treballador a la seguretat social
augmentaria lleugerament. Aquesta distribucié de la reduccié impositiva produeix
resultats i canvis molt remarcables en I'index de Gini. Si amb el sistema actual les
cotitzacions socials del treballador empitjoren la distribucié en 0,003 punts, la
reforma proposada milloraria I'index de Gini en 0,008 punts. Es a dir, el sistema
espanyol esdevindria clarament redistributiu, i passaria docupar I'dltima posici6 a
situar-se molt a la vora de la mitjana europea.

30



4.2. Reforma de la politica d’exclusio social

A Espanya, el sistema de garantia d'ingressos minims es basa en les anomenades
rendes minimes autonomiques. N'hi ha a totes les comunitats autonomes, amb
imports, requisits i durades diferents. Al contrari del que pugui semblar, pero, tenen
molts elements en comu.

No obstant aixo, el problema principal d’aquestes rendes nés laplicacio. De fet,
EUROMOD no simula aquestes rendes per a Espanya, perqueé el resultat de la
simulacié proporciona una despesa que és set vegades superior a la dada oficial.
Al darrere hi trobem el problema de la baixa participacio, molt comu en aquesta
mena de prestacions. Pero el que no té una explicacié senzilla és que les diferéncies
regionals sén molt grans.

Fuenmayor i Granell (2012) constaten les acusades diferéncies entre comunitats
autonomes a 'hora d’aplicar les rendes minimes respecte a 'import teoric maxim.
Si el Pais Basc (70,06%), Navarra (68,05%) o Astaries (57,98%) sacosten a les
xifres obtingudes en altres paisos, en altres comunitats com ara Murcia (1,14%),
Extremadura (1,96%), Castella-la Manxa (2,23%) o les Balears (3,64%) aquestes
xifres se situen en nivells molt baixos. Per aix0, el problema previ que hem d’'afrontar
amb les rendes minimes és el de lextensid de la seva cobertura. Per tant, la proposta
de reforma que plantegem consisteix simplement a «activar» la simulacié de les
rendes minimes autonomiques previstes a EUROMOD.

Amb aixo es transmet la idea que abans de retocar el disseny politic, cal garantir
una implantaci6 real de la politica actual. Només que es dugui a terme la politica ja
dissenyada, el sistema millorara notablement.

Si la politica relacionada amb les rendes minimes simplementés completament, la
despesa augmentaria el 58,9%, la qual cosa representa uns 2.000 milions deuros
anuals addicionals. Espanya passaria de dedicar-hi el 0,29% del PIB al 0,46%.
Aquesta despesa més gran augmentaria el 68% el nombre de beneficiaris (577.491
llars), amb un import mitja lleugerament inferior (passaria de 334 a 296 euros).
Aquesta reduccié en I'import mitja sexplica perque en arribar a totes les families que
compleixen els requisits teorics, les llars menys necessitades rebran una prestacié
inferior.

En resum, aquesta reforma en les rendes minimes milloraria considerablement
lefecte redistributiu del sistema. Si la politica actual permet reduir I'index de Gini
0,004 punts, la reforma el milloraria més del doble, fins a 0,010 punts, lleugerament
per damunt de la mitjana europea.

4.3. Reforma de les prestacions familiars

Elnucli deles prestacions familiars a Espanya correspon ala prestacié no contributiva
per fill a carrec. Els fills generen el dret a la prestacio fins a 18 anys (o més si hi ha
una discapacitat de més del 65%), sempre que la renda de la llar no superi els 735,90
euros mensuals. Es tracta d’'una prestacié d'uns imports monetaris baixos i, sobretot,
sotmesa a unes restriccions delegibilitat molt estrictes. Aquesta politica produeix
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uns resultats clarament insuficients, pero la reforma que en proposem la tractarem
en un altre document.

4.4. Resultats globals

El conjunt de reformes que proposem aqui té un cost important, perd també produeix
resultats molt significatius. En primer lloc, elimina algun dels grans problemes
derivats de certs tipus de politica en que el nostre pais presenta un desavantatge clar.
En segon lloc, aquestes politiques serien molt més redistributives i contribuirien a
millorar la situacié d’Espanya al nostre entorn internacional. La taula 4 resumeix els
canvis principals.

Taula 4. Resultats principals de la reforma del sistema impostos-transferéncies espanyol

Cost anual de les reformes Canvis en I'index de Gini

Cotitzacions socials

Exclusio social

Desocupacio 0 0,00% 0,022 0,022 0,000
Jubilacié -10.007.748 0,00% 0,086 0,086 0,000
Supervivéncia -8.444.664 0,00% 0,022 0,022 0,000
Malaltia 0 0,00% 0,002 0,002 0,000
Discapacitat 0 0,00% 0,015 0,015 0,000
Politica Familiar -84.561.624 0,00% 0,004 0,004 0,000
Educacid 0 0,00% 0,001 0,001 0,000
Habitatge 0 0,00% 0,000 0,000 0,000
Impost sobre la renda 1.663.790.736 0,14% 0,042 0,041 -0,001

Euros

% PIB Politica

Arees intervingudes

132.908.172
2.000.380.548

0,01%
0,17%

Altres arees

actual

-0,003
0,004

Reforma

0,008
0,010

Diferéncia

0,011
0,006

3.694.063.176

0,32%

0,194

0,210

0,016

Font: elaboracié propia.

Com hem anat detallant en cada cas, les politiques proposades supleixen les
mancances que havien estat detectades. Evidentment, aquestes reformes tenen un
cost per a 'Administracié: 3.694 milions deuros anuals. No obstant aix0, aquest
esfor¢ té una recompensa important: I'index de Gini milloraria a conseqiiencia
d’aquestes reformes en 0,016 punts.

Si la renda de mercat presenta un index de 0,532, les politiques vigents actualment
a Espanya aconsegueixen reduir-lo fins al 0,338, una diferencia considerable. Les
reformes que proposem aqui el situarien fins al 0,322, de manera que Espanya
quedaria lleugerament per damunt de la mitjana de la UE pel que fa a la potencia
redistributiva del sistema d’impostos i transferéncies. Hi ha una altra idea que hem
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de remarcar, i és la interrelacio entre les diverses politiques. Encara que en aquest
treball proposem reformes en dos ambits politics (cotitzacions socials i exclusié
social), aquests canvis generen efectes en altres politiques.

Quan introduim una reforma politica en el simulador EUROMOD, les dades que
produeix aquesta reforma a cada llar afecten també el calcul de les altres politiques,
ja que algunes variables han canviat per a determinades llars. En aquest cas, les
politiques de jubilacio, supervivencia, familiar i de I'impost sobre la renda es veuen
alterades, encara que no hi ha hagut cap canvi en la regulacié corresponent.

Es especialment important el canvi en 'IRPF, que, a conseqiiéncia d’aquestes
reformes, baixarialarecaptacid en 1.664 milionsd’euros. En modificarles cotitzacions
del treballador a la seguretat social, que s6n considerades una despesa deduible dels
rendiments del treball en 'IRPF, canvia de manera important la factura fiscal dels
treballadors. Els individus amb menys renda pagaran una cotitzacié més baixa, pero
veuran augmentat el seu impost sobre la renda, al contrari del que passara amb els
subjectes que tinguin una renda més elevada.

Pero els canvis no sén simetrics en absolut, com podem comprovar en el resultat
final. Tant és aixi que les reformes proposades en aquest treball generen un lleuger
empitjorament en lefecte redistributiu de 'IRPF (d'un 0,042 a un 0,041).

Aquesta mena de simulacions globals posen de manifest les estretes dependéncies
que hi ha entre els diversos tipus de politiques. Per aixo, les analisis aillades no
recullen completament les conseqiiencies d'una reforma determinada. Només els
simuladors complets del sistema d'impostos i transferéncies recullen aquests efectes
derivats.

El grafic segiient resumeix els resultats d'aquestes reformes. Reprodueix basicament el
grafic 13, pero hi afegim una nova serie amb els resultats de les reformes esmentades.
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Grafic 16. Efectes redistributius de la politica espanyola actual i efectes diferencials
de les reformes proposades

Espanya (actual)
Espanya després de la reforma [l Desocupacié
imannnns UE-28

itzaci i Jubilacio
[l Prestacions de substitucio Cotitzacions socials 230 u
de renda
@ Prestacions de garantia
de minims 300
Impostos IRPF [ Supervivéncia

116

@ Habitatge B Malaltia

@ Educacié [l Discapacitat

@ Exclusio social @ Familia

Font: elaboracid propia a partir de les dades d’'EUROMOD.

Laseérie que correspon ala reforma introduida en aquest apartat millora clarament els
ambits relacionats amb lexclusié social i les cotitzacions socials. Lefecte redistributiu
derivat de la politica d’'ingressos minims i del sistema de cotitzacions a la seguretat
social estaria lleugerament per damunt de la mitjana europea.
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Conclusions

/I

/I

/I

/I

/I

La crisi economica va representar a Espanya un augment de les prestacions
economiques, ja que algunes sén clarament anticicliques (com ara les de
desocupacié o contra lexclusié social). Els ingressos publics analitzats shan
mantingut forca estables.

Les prestacions més abundants son les de jubilacié i supervivencia, seguides per
la de desocupacio. Les altres prestacions tenen un volum relativament petit.

La distribucié de renda generada pel mercat a Espanya és molt més desigual
actualment que no abans de comencgar la recessi6 economica. El sistema
d’'impostos i transferencies redistribueix considerablement la renda, encara que
aquesta capacitat redistributiva també s’ha afeblit arran de la crisi. Lany 2014 la
renda disponible del 10% més ric de la poblacié era 14 vegades més gran que la
que corresponia al 10% més pobre. Lefecte redistributiu més important és degut
a les prestacions per jubilacio i supervivencia i a 'IRPE

La despesa total en prestacions monetaries a Espanya el 2018 (12,6%) és
lleugerament més baixa que la mitjana de la UE-28 (13,7%). Les prestacions
es poden classificar en dos grans grups: prestacions de substitucié de rendes
(desocupacio, jubilacid, supervivencia, malaltia i discapacitat) i prestacions de
garantia de minims (familia, exclusi6 social, educacié i habitatge). La combinaci6
daquests dos tipus de prestacions permet distingir cinc models destats del
benestar a la Uni6 Europea: paisos nordics, de lest, mediterranis, continentals i
anglosaxons.

Respecte al pes dels ingressos sobre el PIB analitzats, Espanya també es troba
per sota (8,2%) de la mitjana europea (12%). Limpost sobre la renda sol pesar
més que les cotitzacions socials dels treballadors, tot i que els pesos sén molt
variables per paisos. També aqui és possible d’identificar diversos models destats:
continentals, mediterranis, nordics i de lest.
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La capacitat redistributiva del sistema d’'impostos i transferencies espanyol se
situa entre les més baixes de la Unié Europea, amb una reduccié de 0,194 en
I'index de Gini. La mitjana europea redueix aquest index en 0,209 punts. Espanya
es troba en la desena pitjor posicié. En el cas de les prestacions de substitucio
de rendes, Espanya (0,146) esta per damunt de la mitjana europea (0,134), en
novena posicié. No obstant aixo, en el cas de les prestacions de garantia de
minims, Espanya (0,009) esta molt per sota de la mitjana de la UE-28 (0,028), en
Ialtima posicid.

En el cas dels ingressos passa una mica el mateix. La millora de la desigualtat
causada per I'impost sobre la renda a Espanya (0,042) esta per damunt de la
mitjana europea (0,035), a lonze lloc. Les cotitzacions socials, pero, empitjoren
la distribucié de la renda a Espanya (-0,003), I'inic index negatiu a Europa. Per
tant, Espanya se situa a I'tltima posicié i queda molt per darrere de la mitjana de
la UE (0,011).

En el cas d’Espanya es detecten problemes especialment greus en les politiques
relacionades amb les cotitzacions a la seguretat social i la politica dexclusio
social, per la qual cosa proposem reformes en cadascun d’aquests ambits. Per
analitzar els efectes de les possibles reformes, en el cas de les cotitzacions a la
seguretat social hem reproduit el sistema belga. En el cas de les rendes minimes,
la proposta és aconseguir una aplicacio efectiva de la regulacid existent.

Les reformes simulades tenen un cost rellevant, perd generen un impacte molt
important en la capacitat redistributiva del sistema d’impostos i prestacions
d’Espanya. Després d’aquestes reformes, lestat del benestar espanyol se situaria
en lentorn europeu quant a lefecte redistributiu de cotitzacions socials i exclusio
social.
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