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Resum

Limpost sobre el patrimoni pot contribuir a reduir lelevada desigualtat que hi
ha en la distribucié de la riquesa. No obstant aixo, 'impost espanyol presenta
una série de deficiencies importants que en redueixen sensiblement la recaptacio
i la capacitat redistributiva, i que fins i tot en qiiestionen la mateixa existéncia.
Concretament, estimem lefecte de les exempcions per habitatge i empresa familiar
i el limit conjunt de renda i patrimoni. Lefecte redistributiu a curt termini és reduit,
pero el seu impacte és molt més gran si l'analitzem a llarg termini, la qual cosa és
més coherent tenint en compte el procés dacumulacié de la riquesa. Limpost es pot
reformar i configurar de manera més senzilla i neutral sense que perdi la capacitat
recaptatoria, pero per a aixo cal suprimir els tractaments especials que sén una font
important delusié fiscal.
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/I

/I

/I

/I

/I

La riquesa esta distribuida d'una manera molt desigual i es tendeix a concentrar
en poques mans. Encara que Espanya no és un dels paisos amb més desigualtat
en la riquesa, la crisi economica ha causat un increment considerable d’aquest
fenomen. La riquesa acumulada per I'1% de les llars més riques va augmentar
gairebé en 7 punts percentuals entre el 2005 i el 2014.

El patrimoni atorga una capacitat de pagament addicional a la de la renda, per la
qual cosa es pot justificar un impost sobre el patrimoni que també contribueixi
a fer minvar la desigualtat. Es fonamental, pero, que la configuraci6 legal sigui
correcta.

La recaptacio real de 'impost assoleix només el 44,60% de la que sobtindria si
tots els béns es valoressin a preus de mercat i no hi hagués incompliments. No hi
ha dubte que aquesta important diferéncia disminueix la capacitat redistributiva
efectiva de 'impost.

Lexempci6 de lempresa familiar i el limit conjunt de renda i patrimoni previstos
en 'impost espanyol redueixen una bona part de la seva capacitat redistributiva.
Les llars més riques obtenen un estalvi mitja d’'una mica més de 3,8 milions
deuros, i la recaptacié que es deixa dobtenir voreja el 73% de la recaptacio
potencial. Tanmateix, el limit obeeix a lexigencia constitucional de la no-
confiscatorietat dels impostos.

Lefecte redistributiu de I'impost és reduit a curt termini, pero I'impacte és
molt més gran a llarg termini; aquesta perspectiva és coherent amb el procés
dacumulacié de la riquesa que es dona al llarg del temps. Si sapliqués I'impost
actual en tot el seu potencial, la riquesa del 10% més ric només minvaria el
3,12% en un termini de 85 anys.



/I Limpost es pot reformar i configurar d'una manera més senzilla i neutral, tot
mantenint el mateix nivell de recaptacid, si se suprimeixen els tractaments
especials, la qual cosa permetria eliminar una font important delusio fiscal.

L'elevada concentracio de la riquesa

La riquesa esta distribuida de manera molt desigual i tendeix a concentrar-se en
unes poques mans. Encara que Espanya no és un dels paisos més desiguals en ma-
téria de riquesa, la crisi economica ha causat un increment considerable de la des-
igualtat: entre el 2005 i el 2014, la riquesa que concentra I'1% de les llars més riques
ha augmentat en 6,7 punts percentuals, i la del 10%, en 11,3 punts percentuals. En
aquest context, resulta interessant estudiar I'impost sobre el patrimoni espanyol, a
fi d'analitzar-ne lefecte redistributiu i com hi incideixen els diferents elements que
el configuren. La recaptaci6 obtinguda a tot Espanya el 2016 sacosta als 1.250 mi-
lions deuros.

Taula 1. La concentracio de la riquesa neta a diversos paisos de I'OCDE: valors molt
elevats

Estats
Units

Alemanya Dinamarca Espanya Unit

Franca Italia

1% + ric 23,66%

23,62% 16,32% 42,48% 18,65% 11,69% 20,05%

10% + ric 59,76% 63,98% 45,58% 79,47% 50,59% 42,78% 52,50%

Un simulador de I'impost sobre el patrimoni:
potencial recaptatori i contribuents gravats

Les dades de 'Enquesta financera de les families ens han permes desenvolupar un si-
mulador de I'impost sobre el patrimoni, a fi d'analitzar-ne lefecte redistributiu i veure
com hi incideixen els diferents elements que el componen. Les nostres estimacions
indiquen que la recaptacio real de I'impost representa tinicament el 44,60% de la re-
captacio potencial, és a dir, de la recaptacié que sobtindria si tots els béns es valores-
sin a preu de mercat —una cosa que no passa amb actius tan importants com ara els
béns immobles i les accions no cotitzades— i no hi hagués incompliment. En altres
paraules, la recaptacié potencial de I'impost és, aproximadament, 2,5 vegades més
gran que no pas la real, i aixo permetria que el seu efecte redistributiu a llarg termini
fos considerable, ja que minvaria la riquesa en mans de I'1% de les llars més riques en
1,3 punts percentuals en 25 anys i en 4,3 punts percentuals al cap de 85 anys.



Lactual impost espanyol hauria de recaure tinicament en les llars amb més riquesa,
concretament el 7% de les llars més riques, a conseqiiéncia del minim exempt i de
les exempcions. No obstant aixo, observem que no totes les llars més riques paguen
I'impost, sobretot a causa de lefecte de les exempcions de I'habitatge habitual i de
lempresa familiar; fins i tot I'11,69% de les llars del percentil més ric no arriben a
pagar I'impost. Aquestes exempcions i el limit conjunt de renda i patrimoni sén
regressives i alteren sensiblement lefecte final de I'impost.

L'efecte del limit conjunt de renda i patrimoni

El limit conjunt de renda i patrimoni s’ha previst per evitar que 'impost sigui con-
fiscatori, és a dir, que la suma del que es paga per I'IRPF i el patrimoni no superi
un percentatge de la renda que es consideraria excessiu. Ara bé, el limit només se
lapliquen contribuents que se situen en el 2% de les llars més riques, i lestalvi que
nobtenen sol ser més gran com més rics son. El 26% de les llars més riques es be-
neficien del limit i aconsegueixen un estalvi mitja d'una mica més de 3,8 milions
deuros, una xifra que, a escala individual, pot arribar a vorejar els 6 milions. La
recaptacio total que es deixa dobtenir per l'aplicacié del limit és de 2.682 milions
deuros, gairebé el 73% de la recaptacié potencial actual.

Taula 2. El limit conjunt de renda i patrimoni beneficia basicament les llars més riques

Percentil Quota Quota Estalvi % de llars

llar abans del limit despreés del limit mitja beneficiades

99 1.056.546 911.834 144.700 3%

100 8.749.097 4.586.159 3.805.220 26%




L'estalvi fiscal provinent de les exempcions d’habitatge i
empresa familiar segons el nivell de riquesa

Reduccié del tipus mitja en punts percentuals
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Lestalvi obtingut en la quota de I'impost també pot ser elevat, a conseqiiencia de les
exempcions per habitatge habitual i empresa familiar, en aquest cas expressat com
una baixada del tipus mitja. En I'habitatge (punts blaus del grafic), lestalvi augmen-
ta fins a arribar al valor maxim per a llars entre 1,5 i 3 milions deuros de riquesa.
A partir daquest nivell, tendeix a minvar, segurament pel limit maxim exempt de
300.000 euros. Per a lempresa familiar (punts magenta), la reduccié augmenta més
clarament amb la riquesa neta; en aquest cas, a més a més, la normativa no preveu
un import maxim. Leliminacié de les exempcions augmentaria també la recaptacio
en 1.352 milions deuros, gairebé el 37% de la recaptacié potencial actual. Es a dir,
la importancia recaptatoria de totes dues exempcions, tot i ser considerable, és la
meitat de la que es deriva de l'aplicacié del limit.

Grafic 1. Com evoluciona l'estalvi en el tipus mitja a causa de les exempcions
d’habitatge i empresa segons el nivell de riquesa neta?
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La importancia d'una valoracio conjunta dels diferents
elements de I'impost

A T’hora d’analitzar I'impost, és fonamental valorar de manera conjunta tots els ele-
ments que l'integren, perque la modificacié d’'un element pot tenir implicacions en
els altres. Aixi, hi observem que les exempcions, sobretot la de lempresa familiar,
son parcialment substitutives del limit conjunt. Si seliminessin les exempcions, les-
talvi mitja que aconseguiria I'1% de les llars més riques gracies al limit passaria dels
3,8 milions deuros a gairebé 7 milions, i el percentatge de llars beneficiades, del
26% al 32%. Per tant, una reforma que eliminés les exempcions per millorar la pro-
gressivitat de 'impost dificilment aconseguiria lobjectiu si no es modifica també el
limit conjunt. Es important tenir present que aquest limit ve motivat per lexigéncia
constitucional que el sistema fiscal no sigui confiscatori, pero possiblement hi ha
altres maneres més neutrals d’instrumentar-lo.

Grafic 2. Com variaria I'efecte del limit conjunt de renda i patrimoni per a I'1% de les
llars més riques si s’eliminessin les exempcions?
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L'efecte redistributiu de I'impost a llarg termini

Lefecte redistributiu de I'impost és molt reduit a curt termini. Limpacte és molt
més gran a llarg termini, cosa que és coherent amb el procés dacumulaci6 de ri-
quesa que té lloc amb el temps. Calculem la variacié mitjana que experimentarien
els percentils de les llars més riques si 'impost, dacord amb la normativa actual,
sapliqués durant 85 anys. Després daquest llarg periode de temps, determinem el
percentatge de riquesa total que té cada percentil i comprovem com només cau en
el 2% de les llars més riques (percentils 99 i 100), pero sobretot en I'1% més ric.

Grafic 3. Com variaria el percentatge acumulat de riquesa després de 85 anys
d’'impost sobre el patrimoni per a un augment anual de la riquesa neta de I'1%?*
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*Analisi de I'efecte de I'impost al cap de 85 anys, suposant
que la riquesa d'aquests percentils augmentés un 1% l'any
durant tot aquest periode.



Configuracions alternatives de I'impost sobre el patrimoni

Lestudi simula els efectes de tres reformes possibles, en el suposit que la recapta-
ci6 obtinguda sigui igual que l'actual, perd amb l'objecte de tenir un impost més
senzill i menys susceptible a les practiques d’elusié fiscal: sense exempcions ni li-
mit conjunt (simulacié 1); sense exempcions, perd amb limit (simulacié 2); amb
I'exempci6 de I’habitatge habitual i el limit (simulacié 3). El tipus impositiu es fixa
en I'1% i el minim exempt és, respectivament, 2.280.641, 1.198.809 i 1.096.170 eu-
ros. A les alternatives, la base és més amplia (es grava tota la riquesa), per la qual
cosa es pot aconseguir la mateixa recaptacié que amb I'impost actual, encara que
els minims exempts siguin més elevats. En general, 'efecte de les tres simulacions
per comparacié a I'impost actual seria for¢a semblant si parem atencié a I'index de
Gini (recordem que aquest index, en el moment inicial, és de 0,6609). Leliminacié
del limit conjunt de renda i patrimoni provocaria que, en la simulaci6 1, el percen-
tatge de riquesa en mans de I'1% més ric minvés lleugerament.

En tots els casos queda demostrada la capacitat redistributiva potencial de I'im-
post. Ara bé, els efectes no serien immediats. Per exemple, hem d’esperar un mi-
nim de 20 anys perque la concentraci6 de la riquesa neta en mans de 1'1% més ric
baixi 1 punt percentual.

Taula 3. Configuracio de I'impost actual i de les simulacions alternatives

Impost sobre el

patrimoni actual Simulacio 3

Simulacio 1 Simulacio 2

Exempcions Cap Cap Habitatge
st o
Minim exempt 2.280.641 1.198.808,70 1.096.170
Tipus impositiu 1% 1% 1%
Recaptacio 3.691.968 € 3.691.968 € 3.691.968 €

Taula 4. Desigualtat de I'impost actual i de les simulacions alternatives després de
85 anys

Impost sobre el
patrimoni Simulacio 1 Simulacié 2 Simulacio 3
actual potencial

index Gini 0,639 0,638 0,638
Riquesa 1% + ric 15,02% 15,52% 15,57%
Riquesa 10% + ric 48,89% 48,66% 48,66%




Conclusions

Lactual impost sobre el patrimoni a Espanya presenta alguns problemes impor-
tants, entre els quals destaquen unes normes de valoracié deficients i uns tracta-
ments especials que entren en contradiccié amb l'objectiu redistributiu de I'impost.
Per intentar resoldre aquests problemes, caldria reformar la normativa que el re-
gula. Les noves tecnologies —com ara les de tractament de big data— haurien de
permetre millorar les estimacions dels béns immobles a valors de mercat, tot res-
pectant el principi de seguretat juridica. Igualment, la supressio dels tractaments
especials, com el de I'empresa familiar, milloraria la progressivitat de I'impost, al-
hora que contribuiria a reduir les practiques d’elusi6 fiscal comunes avui. Ara bé,
per a aixo també caldria modificar el limit conjunt de renda i patrimoni, una qiies-
ti6 que és més complexa, ja que s'estableix per I'exigencia constitucional que el sis-
tema fiscal no sigui confiscatori.

En definitiva, un impost sobre el patrimoni més ben configurat podria dotar el nos-
tre pais d’'un instrument amb una capacitat redistributiva remarcable a llarg termini.
No obstant aix0, caldra debatre també si no hi ha altres instruments tributaris més
apropiats per assolir aquesta redistribucio, com ara I'impost sobre successions i do-
nacions o bé una millor tributacio del capital en I'impost sobre la renda.






Observatori

Social
de “la Caixa”

% Fundacié "la Caixa”



