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Resum

La capacitat redistributiva del sistema d’'impostos i transferencies espanyol es troba
entre les més baixes de la Uni6 Europea (UE-28), amb una reducci6 de 0,194 punts
en lindex de Gini, mentre que la mitjana europea permet una reduccié de 0,209
punts. Aixo situa Espanya en la setzena posici6 entre els 28 paisos de la Unié.

En el cas de les prestacions de substitucié de rendes (desocupacid, jubilacio,
superviveéncia, malaltia i discapacitat), lefecte redistributiu és més gran que el de la
mitjana de la UE: Espanya hi ocupa la novena posicié. No obstant aixo, pel que fa a
les prestacions de garantia de minims (familia, exclusié social, educacié i habitatge),

Espanya se situa molt per sota de la mitjana de la UE-28 i hi ocupa I'tltima posicio.

Es detecten problemes especialment greus en les cotitzacions a la seguretat social,
que empitjoren la distribuci6 de la renda, i en la politica contra lexclusi6 social.
Per aixo analitzem, mitjangant dues simulacions, possibles modificacions en les
cotitzacions socials i en les prestacions de garantia de minims.

Per a les cotitzacions a la seguretat social, la proposta s’inspira en el sistema belga,
i per a les rendes minimes, la proposta és aconseguir una aplicacié efectiva de la
regulacio existent, de manera que es garanteixi el 100% de renda minima a totes les
persones que tindrien dret a rebre-la..

Idees principals

/] La despesa en transfereéncies publiques a Espanya durant el periode 2007-2016
mostra un marcat caracter anticiclic, que encara augmenta en els pitjors anys
de la crisi. Per la seva importancia, destaquen les prestacions per jubilacio i
supervivencia, seguides per les de desocupacio.

/] La distribucié de les rendes de mercat empitjora a conseqiiéncia de la crisi. En
general, pero, els impostos i les transferencies publiques tenen un potent efecte
redistributiu.

/] Tant des del punt de vista dels ingressos com de les despeses, Espanya semmarca
en un model destat del benestar mediterrani, caracteritzat per un percentatge
d’ingressos i transferencies sobre el PIB per sota de la mitjana europea.

/] Respecte als ingressos, el potencial redistributiu de 'IRPF esta lleugerament per
damunt daquesta mitjana. No obstant aixo, el sistema de cotitzacions socials
espanyol empitjora la distribucié de la renda: és I'inic pais de la Unié Europea en
que passa aixo.



/] Espanya presenta problemes greus en el conjunt de prestacions per garantia de
minims (familia, exclusio social, educacié i habitatge) i se situa molt per sota de
la mitjana de la UE-28. La despesa i lefecte redistributiu son especialment reduits
en les politiques familiars i en la politica contra lexclusié social.

/] Les propostes de canvi que analitzem aqui situarien Espanya en lentorn de la
UE-28: un escenari de modificacions de les cotitzacions socials cap a un model
proxim al belga, i un escenari de modificacions a les rendes minimes cap a la
implementacié completa del sistema actual.

Impostos i prestacions a Espanya. No hem recuperat el
grau de distribucié anterior a la crisi

Les prestacions monetaries a Espanya (la part positiva de les barres al grafic)
presenten un marcat caracter anticiclic, que encara augmenta en els pitjors anys de la
crisi. Per la seva importancia, destaquen les prestacions de jubilaci6 i superviveéncia,
seguides per les de desocupacié. Les altres transferéncies (malaltia, discapacitat,
familia, exclusid social, habitatge i educacid) amb prou feines arriben al 2% del PIB.
LIRPF i les cotitzacions socials (tram negatiu del grafic) son més estables en el temps
i de quantitat més baixa que la de les prestacions monetaries.

Grafic 1. Prestacions rebudes i impostos pagats per les llars (percentatge del PIB)
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La distribucié derivada de les rendes de mercat empitjora durant la crisi, com ho
mostra levolucié de I'index de Gini fins al 2014. A partir del 2015 hi ha una millora
lleugera de la distribucié. Aixi i tot, tant els impostos com les despeses socials tenen,
en general, un potent efecte redistributiu. A conseqiiencia d’aquestes politiques, la
distribucié de la renda disponible és més igualitaria que la de mercat, encara que la
renda disponible del 10% més ric de la poblaci6 arriba a ser 14 vegades més gran que
la del 10% més pobre. En tot cas, Iindex de Gini no ha recuperat el nivell anterior a
Ialtima crisi.

Grafic 2. indexs de Gini i efecte redistributiu de les prestacions i impostos.
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Llums i ombres d’Espanya en I'entorn europeu. Les pensions i
I'impost sobre la renda (llums) i les cotitzacions a la seguretat
social i les prestacions de garantia de minims (ombres)

El volum de despesa total en prestacions monetaries sobre el PIB resumeix lesfor¢
que fa cada pais per corregir la desigualtat. Es un dels factors determinants del poder
redistributiu dels sistemes de prestacions. Les dades i simulacions que es presenten
a continuacié han estat elaborats amb EUROMOD, un model de microsimulaci6
d’'impostos i prestacions de la Unié Europea.

El 2018 Espanya se situava en el tretze lloc entre els paisos de la UE segons aquest
indicador, lleugerament per damunt de la mitjana. Hi tenen més pesles prestacions de
substitucié de rendes (desocupacio, jubilacid, supervivencia, malaltia i discapacitat)
que no pas les de garantia de minims (familia, exclusié social, educaci6 i habitatge).



Grafic 3. Prestacions monetaries sobre el PIB UE-28, 2018
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Podem distingir cinc models de paisos. Els nordics tenen un volum de despesa
elevat tant en prestacions de garantia de minims com en prestacions de substitucié
de rendes. Als paisos de lest, el volum és més baix que el de la mitjana de la UE-
28 per a tots dos tipus de prestacions. Els paisos mediterranis i els continentals
tenen un comportament semblant (per damunt de la mitjana) en prestacions de
substituci6 de rendes, pero en les de garantia de minims mostren divergencies. Els
paisos continentals se situen aproximadament en la mitjana de despesa de la UE-28,
pero els mediterranis hi estan clarament per sota. Finalment, els paisos anglosaxons
destinen proporcionalment una despesa més elevada a les prestacions de garantia de
minims que no a les de garantia de substitucié de rendes.



Grafic 4. Distribucié de la despesa segons el tipus de prestacio (2018, desviacié
respecte a la mitjana de la UE-28)
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Respecte als ingressos, els corresponents a 'IRPF i les cotitzacions socials dels
treballadors a Espanya son baixos per comparacié a la mitjana europea, per sota del
9% del PIB. Només Xipre, Irlanda, Luxemburg, Estonia i Lituania se situen per sota
d’Espanya. A laltre extrem, Dinamarca és el pais que aconsegueix ingressos més
elevats, amb una recaptacié de prop del 27% del PIB.

Pel que fa al pes dels ingressos considerats, hi observem que a la mitjana de la UE
té un pes més gran I'impost sobre la renda, i Espanya segueix aquesta tendéncia. En
alguns paisos de lest la tendencia és la contraria, ja que els ingressos per cotitzacions
socials hi tenen més pes que no pas els de I'impost sobre la renda.



Grafic b. Ingressos per I'impost sobre la renda i les cotitzacions socials, percentatge
sobre el PIB, UE-28, 2018
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Quant als models de paisos, els continentals tenen un volum d’ingressos superior
a la mitjana de la UE-28, tant en I'impost sobre la renda com en les cotitzacions
socials. Els paisos mediterranis presenten ingressos en tots dos casos més baixos que
la mitjana (llevat d’Italia). Els ingressos per I'impost sobre la renda als paisos nordics
estan per damunt de la mitjana, pero els ingressos per cotitzacions socials hi estan
per sota, mentre que als paisos de lest passa el contrari.



Recaptacié per cotitzacions socials

Grafic 6. Distribucié d’'ingressos segons el tipus (2018 desviacio respecte a la
mitjana de la UE-28)
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Com observem al grafic, a Espanya les prestacions de substitucié de rendes redueixen
la desigualtat per damunt de la mitjana europea (9a posicid), mentre que les de
garantia de minims tenen un efecte practicament nul (ltima posicié de la UE).

Pel que fa als ingressos publics, lefecte redistributiu de 'IRPF a Espanya és superior
a la mitjana europea (11a posicid), pero les cotitzacions socials tenen un efecte
negatiu quant a la redistribucié. Es I'inica de totes les politiques analitzades que
augmenta la desigualtat de les llars.



Grafic 7. Capacitat redistributiva dels impostos i prestacions
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Simulacio de I'adaptacio del sistema de cotitzacions al
sistema belga per a evitar-ne el caracter regressiu

El sistema de cotitzacions del treballador a la seguretat social augmenta la desigualtat
a Espanya (és un cas tnic a la UE-28). El sistema utilitza uns tipus de cotitzaci6 fixos
sobre les bases de cotitzacio, amb uns imports minims i maxims que, a la practica,
fan que aquesta politica sigui regressiva. No obstant aixo, leliminaci6 dels limits
tindria un efecte molt reduit en la recaptacio i en la redistribuci6 final.

Per aixo hem simulat una politica inspirada en el sistema belga, un dels més
redistributius de la UE-28. Aquest sistema introdueix una reduccio de la cotitzaci6
del treballador (workbonus), que és més alta com més baix és el salari brut. Aquest
canvi dotaria el sistema d’una certa progressivitat. Encara que el tipus impositiu
continua essent proporcional, la introduccié d'un minim exempt faria que la
cotitzacié augmentés. La cotitzacidé mitjana cauria de 116 a 114 euros mensuals,
i es veurien especialment afavorits els treballadors amb sous reduits, entre 800 i
1.300 euros el mes. Per damunt d’aquest darrer limit, la cotitzacié del treballador
a la seguretat social augmentaria lleugerament. El grafic mostra la diferéncia entre
laplicacio del sistema actual i la nova proposta.
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Grafic 8. Cotitzacions del treballador a la Seguretat Social
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Un sistema de rendes minimes molt desigual
entre les Comunitats Autonomes

La proposta que presentem tot seguit consisteix a simular, per mitja ’'EUROMOD,
les rendes minimes autonomiques en el cas que aquesta cobertura fos completa.

A Espanya, el sistema de rendes minimes autonomiques, o renda minima d’insercio,
és present a totes les comunitats autonomes, amb diferéncies en els imports, els
requisits i la durada. Els esquemes de funcionament, pero, tenen molts elements en
comu. Aquestes rendes solen presentar el problema que poques persones de les que
tenen dret a rebre l'ajuda l'acaben rebent. La taxa de participacid, a més a més, és
molt desigual segons la comunitat, la qual cosa indica que la seva implementaci6 és
deficient a moltes comunitats.

El grafic mostra quin percentatge representa la despesa que fa actualment cada
comunitat autonoma respecte a la que hauria dexecutar si la cobertura de poblaci6
potencialment beneficiaria fos completa. En algunes comunitats, la despesa supera
el 100% perque la proteccid la reben, a més daquestes llars, altres llars en situacié
vulnerable i les persones amb salaris insuficients o en situacié transitoria de pobresa,
com ara els beneficiaris de les ajudes demergencia social.



Grafic 9. Despesa actual en rendes minimes i altres prestacions com I'exclusié
respecte al cost simulat d’'una renda minima en qué la cobertura fos del 100% de la
poblacié potencialment beneficiaria (en percentatge)
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Resultat economic conjunt de tots dos escenaris

Amb la modificaci6 dela seguretat social, les cotitzacions minven molt lleugerament,
amb prou feines 133 milions deuros anuals. La modificacié de les rendes minimes
augmentaria la despesa un 58,9% (uns 2.000 milions anuals addicionals, del 0,29% al
0,46% del PIB). Aquesta despesa més elevada augmentaria el nombre de beneficiaris
un 68% (577.491 llars), amb un import mensual mitja una mica més baix (passaria
de 334 a 296 euros/mes).

Cal destacar la possible interrelacié entre les diverses politiques. Encara que shan
plantejat nous escenaris en dos ambits, altres politiques en resulten afectades. Quan
introduim una reforma politica en el simulador EUROMOD, les dades que aquest
canvi produeix a cadallar afecten també el calcul deles altres politiques, ja que algunes
variables canvien en determinades llars. En aquest cas, les politiques de jubilacio,
supervivencia, familiar i 'impost sobre la renda es veuen alterades, encara que no hi
ha hagut cap canvi en la regulacié corresponent. Es especialment important el canvi
en la recaptacié per 'IRPE que baixaria a conseqiiéncia daquestes noves propostes
en 1.664 milions deuros (les cotitzacions del treballador a la seguretat social sén
considerades una despesa deduible en 'TRPF i canvia de manera important la factura
fiscal dels treballadors).
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Taula 1. Principals resultats de la reforma del sistema impostos-transferéncies espanyol

Cost anual de les
modificacions proposades

Milions € % PIB
Cotitzacions socials 133 0,01%
Exclusio social 2.000 0,17%
Desocupacio 0 -
Jubilacio -10 0,00%
Supervivéncia -8 0,00%
Malaltia 0 -
Discapacitat 0 -
Politica familiar -85 0,00%
Educacio 0 -
Habitatge 0 -
Impost sobre la renda 1.664 0,14%
Total 3.694 0,32%

Respecte a lefecte redistributiu, si amb el sistema actual les cotitzacions socials del
treballador empitjoren la distribucié en 0,003 punts, en el nou escenari milloraria
Iindex de Gini en 0,008 punts. Es a dir, el sistema espanyol esdevindria clarament
redistributiu, i passaria de I'tltima posicid a situar-se, amb aquesta proposta, en un
nivell molt proxim a la mitjana europea.

La modificaci6 de les rendes minimes milloraria considerablement lefecte
redistributiu del sistema. Si la politica actual redueix I'index de Gini 0,004 punts,
la nova proposta el milloraria més del doble, fins a 0,010 punts, lleugerament per
damunt de la mitjana europea.

Pel que fa a la interrelaci6 entre les diverses politiques, els canvis en les cotitzacions
socials i les rendes minimes ocasionarien un lleuger empitjorament de lefecte
redistributiu de I'TPRF (d’'un 0,042 a un 0,041). Al contrari, els canvis proposats
millorarien la capacitat redistributiva de les cotitzacions socials i les rendes
minimes. Aquestes propostes farien que les politiques espanyoles tinguessin un
efecte redistributiu (0,210) lleugerament superior a la mitjana europea (0,209).

13



Grafic 10. Efecte redistributiu actual, reforma i mitjana UE-28
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El grafic segiient conté un esquema de lefecte redistributiu per tipus de politica. La
linia puntejada de color magenta mostra lefecte redistributiu mitja a la UE-28 (base
100). La linia negra representa la situacié espanyola actual, mentre que la linia groga
reflecteix el resultat de les propostes que hem esmentat.

Grafic 11. Disminucio de I'index de GINI després d'impostos (impost sobre la renda i
cotitzacions socials) i prestacions, any 2018
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En resum, les politiques plantejades supleixen les mancances detectades. Malgrat
que el cost daquests canvis no és menyspreable (3.694 milions deuros anuals),
aquest esforg tindria un efecte redistributiu important: I'index de Gini milloraria a
conseqiiencia daquestes reformes en 0,016 punts. Si actualment I'index de Gini de
les rendes de mercat (0,532) es redueix gracies a les politiques vigents a Espanya fins
a un 0,338 —una diferéncia considerable—, en el nou escenari que proposem aqui
aquest darrer valor baixaria fins al 0,322, la qual cosa situaria Espanya lleugerament
per damunt de la mitjana de la UE-28 pel que fa a la capacitat redistributiva del
sistema d’impostos i transferencies.

Conclusions

/I

/I

/I

/I

/I

/I

La crisi economica va representar a Espanya un augment de les prestacions
economiques, ja que algunes sén clarament anticicliques (com ara les de
desocupacié o contra lexclusié social). Els ingressos publics analitzats shan
mantingut forca estables.

Les prestacions més abundants son les de jubilacié i supervivencia, seguides per
la de desocupacio. Les altres prestacions tenen un volum relativament petit.

La distribucié de les rendes de mercat a Espanya és molt més desigual actualment
que no abans de comencar la recessié economica. El sistema d’impostos i
transferencies redistribueix considerablement la renda, encara que aquesta
capacitat redistributiva també s’ha afeblit arran de la crisi. Lefecte redistributiu
més important és degut a les prestacions per jubilacio i supervivencia i a 'IRPE

La despesa total en prestacions monetaries a Espanya el 2018 (12,6%) era
lleugerament més baixa que la mitjana de la UE-28 (13,7%). Respecte al pes dels
ingressos sobre el PIB analitzats, Espanya també es troba per sota (8,2%) de la
mitjana europea (12%).

La capacitat redistributiva del sistema d’'impostos i transferencies espanyol se
situa entre les més baixes de la Unié Europea, amb una reduccié de 0,194 en
I'index de Gini. La mitjana europea redueix aquest index en 0,209 punts. Espanya
es troba en la desena pitjor posicié quant a aquesta capacitat redistributiva. En el
cas de les prestacions de substituci6 de rendes, Espanya (0,146) esta per damunt
de la mitjana de la UE (0,134), en novena posicié. No obstant aixo, en el cas de
les prestacions de garantia de minims, Espanya (0,009) esta molt per sota de la
mitjana de la UE-28 (0,028), en I'tltima posicid.

En el cas dels ingressos passa una mica el mateix. La millora de la desigualtat
causada per I'impost sobre la renda a Espanya (0,042) esta per damunt de la
mitjana europea (0,035), a lonze lloc. Les cotitzacions socials, pero, tenen un
efecte negatiu sobre la desigualtat a Espanya (-0,003), un cas unic a Europa. Per
tant, Espanya se situa a I'tltima posicié i queda molt per darrere de la mitjana
europea (0,011).
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Es detecten problemes especialment greus quant a lefecte redistributiu de les
cotitzacions a la seguretat social i les politiques contra lexclusié social, per la
qual cosa proposem canvis en cadascun d’aquests ambits. Per analitzar els efectes
d’aquests canvis, en el cas de les cotitzacions a la seguretat social el nou escenari
s’ha inspirat en el sistema belga, i en el cas de les rendes minimes, la proposta
consisteix a aconseguir una aplicacié efectiva de la regulacio existent.

Els canvis simulats tenen un cost rellevant, perd causen un impacte molt important
en la capacitat redistributiva del sistema d’'impostos i prestacions d’Espanya. A
conseqiiencia d'aquests nous escenaris, lestat del benestar espanyol se situaria
en lentorn europeu quant a lefecte redistributiu de les cotitzacions socials i les
politiques contra lexclusi6 social.
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